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REPUBLIQUE FRANCGAISE

PREFET DU MORBIHAN

Vannes, le = 3 pey. 2016

Le préfet du Morbihan
a

Monsieur le Maire de LOCMARIAQUER
Place de 1a mairie
56740 LOCMARIAQUER

Objet : projet de Plan Local d’Urbanisme

Vous m'avez transmis pour avis, le projet de PLU de votre commune le 27 juin 2016.

Je vous adresse ci-joint, I’avis de synthése élaboré aprés consultation des services de I'Etat. Ainsi que
vous pourrez le constater 4 la lecture de ce document, I’analyse réalisée ne me permet pas d’émettre un
avis favorable sur votre projet; des dispositions réglementaires relatives notamment & la loi littoral,
n’ayant pas toutes €té respectées.

Mes services se tientent a votre disposition pour étudier avec vous les modifications qui permettront &
votre projet d’aboutir et 4 la commune de disposer d’un document d’urbanisme juridiquement robuste.

Reysmond LE DEN

Adresse : Place du général de Gaulle — BP 501 — 56019 Vannes Cedex
Standard : 02 97 54 84 00 — Courriel : prefecturef@morbihan.gouv.fi 1/1
Accueil du public : du Jundi au vendredi de 9h 4 11130 et de 14 h 4 16 h 30 ou sur rendez-vous
Site internet : www.inorbihan.gouv.fr
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Monsicur le Maire de LOCMARIAQUER
Place de la mairie
56740 LOCMARIAQUER

Affaire suivie par : Gilbert Lemonnier
Tél. : 029768 1227
MéL : gilbert.Jemonnier@morbihan.gouv. fr

Objet : Avis sur le projet de PLU arrété de LOCMARIAQUER
Réf : SUH/UAO

Pi¢ces jointes : un plan (2 planches) of un tableau des servitudes d’utilité publiques
11 extraits du réglement graphique concernant la loi littoral

Vous m'avez transmis pour avis, le projet de PLU de votre commune, arrété par délibération du conseil municipal
du 27 juin 2016 et recu dans mes services le 5 juillet 2016.

Le projet appelle les observations qui suivent :

I - Observations concernant la légalité et la sécurité juridique du document

A — Prise en compte de la loi littoral

Extensions de ['urbanisation (articles 1. 121-8, 10 & 11. ex I, 146-4-1, du code de ’urbanisme)

- la définition de Pagglomération

Le PLU définit un périmetre aggloméré du bourg s’étendant de Fétan Stirec au nord, & Kerpenhir au sud, aprés
intégration notamment des sites mégalithiques présents sur le secteur. Il développe un argumentaire pour justifier
la continuité de ces deux secteurs avec I’agglomération du bourg (page 145 du rapport de présentation).
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Toutefois, au Nord, il convient d’établir la limite du périmétre aggloméré du bourg au niveau du cimetiére (cf. TA
de Rennes — 11 décembre 2015 — requéte n® 1401480).

Deés lors, les lieux dits de Fétan Stirec, Kérivaud, Le Nelud et du Locker plus au sud sont séparés du bourg de
Locmariaquer par des espaces naturels et un habitat diffus implanté le long de la RD781.

De méme, les parcelles BP 308, BP 23, BP 22 ¢t BP 19 situées au nord du lieu-dit de Kerpenhir présentent le
caractére d’une coupure d’urbanisation, facteur de discontinuité avec 1’urbanisation du bourg. Cette rupture dans
'urbanisation a été confirmée par courrier préfectoral du 16/04/2013 (refus du projet d’extension du camping de

Kerpenhir), et dans le cadre de la réunion avec la commune et les services de I’Etat le 1/07/2015 (élaboration
carte PAU).

Ainsi, ces différents secteurs (Fétan Stirec, Kérivaud, Le Nelud, Le Locker et Kerpenhirj ne peuvent
Juridiquement étre considérés comme en continnité de Uagglomération et leur qualification au sens de la loi
littoral nécessite d’étre revue en conséquence, ainsi que le rapport de présentation.

Voici les qualifications requises :

- Secteurs urbanisés :

Si au regard des jurisprudences actuelles de la loi littoral et compte-tenu du nombre et de la densité significative
de constructions, les secteurs de Kerhern-Kériaval-Kerguerec ct de la zone d’activités de Kerran pourraient
étre qualifiés de secteur urbanisé de densité significative dans lesquels la densification est autorisée, leur
extension n’en serait pas pour autant 1égale et leur périmétre constructible devra étre réduit pour interdire toute
nouvelle construction en frange (cf. extraits de carte ci-joints).

- Zones d’urbanisation diffuse :

Compte tenu de la jurisprudence de la loi littoral, les secteurs indiqués ci-aprés constituent des zones
d’urbanisation diffuse, situées hors de 'urbanisation d’une agglomération ou d’un village.

Aucune extension du périmétre, construction ou installation nouvelle au sein de Uenveloppe biitie ne pourra
donc étre aulorisée et seules les extensions limitées de constructions existantes y seront admises. (cf. Theix -
CAA du 26/10/2012 ; Baden - CAA du 28/06/2013 ; I'lle aux Moines - CAA du 29/11/2013 ; Arzon - CAA du
28/03/2014 & 01/06/2015 ; Larmor-Baden - CAA du 11/05/2015 ; Plouhinec - jugement TA 13/11/2015 -
Ploemeur — jugement TA du 26/02/2016),

Il s’agit de :

- Kercadoret, Scarpoche, Bellevue, St Pierre Lopérec, Kéréré, Kerlud (qualifiés de secteurs urbanisés de densité
significative page 81 du rapport de présentation),

- Crésuldi (ou Grand Menhir), Fétan Stirec, Kérivaud, Le Locker et Kerpenhir (inclus par le PLU dans le
périmétre aggloméré du bourg — cf, page 144 du rapport de présentation),

- zone ULc et zone Ubb, toutes situées au nord du lieu-dit Crésuldi (Le Grand Menhir).

Par ailleurs, pour les deux zones 1AUe, le réglement devra préciser les modalités limitant les constructions et
installations autorisées, s’agissant de ’extension du cimetiére (emplacement n°9) et de ['extension des ateliers
municipaux.

- Camping-cargvaning

* camping/caravaning hors établissements autorisés

Le PLU identifie deux zones de camping/caravaning qui ne correspondent pas 4 des établissements ayant été
autorisés. Il s”agit de :

- de la zone Ulb au nord ouest de Cresuldi,

- de la zone NIb2 au sud de Lann Brick

Ces zones, occupées illégalement, constituent manifestement des mitages non conformes aux prescriptions de
la loi « littoral », Le phénoméne du camping/caravaning sur parcelle privative, largement répandu sur la
commune, mériterait que la réflexion pour sa régularisation soit mende dans le cadre du PLU de facon
globale et non de facon ponctuelle, zone par zone.

* extension des campings existants
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Une zone Ula a ¢t¢ inscrite autour du camping autorisé de Kerpenhir afin de permettre son extension. L’extension
des campings existants, en commune littorale, doit répondre aux mémes contraintes que toute extension
d’urbanisation.

Au cas d’espéce, cette extension s’inscrit au sein d’un zonage de protection d’un espace remarquable et
caractéristique, délimité selon les critéres de Uarticle L 121- 23 du code de urbanisme qui ne permet pas un
tel aménagement.

Les zonages Nla des campings de la Tour et de Lann Brick et la zone NLbl de ’AFUL de Kerrigan ne
correspondent pas strictement aux périmétres autorisés; les extensions proposées concernent des secteurs
d’urbanisation diffuses et, partant, ne répondent pas aux prescriptions de la loi « littoral » relatives a la régle de
continuité.

Coupures d’urbanisation {(article 1. 121- 22, ex L 146-2. du code de I’urbanisme)

les secteurs zonés Aa localisés dans les coupures d'urbanisation n’interdisent pas l'implantation de nouvelles
constructions agricoles, alors que le SCoT d’Auray approuvé autorise seulement I’extension mesurée des
constructions agricoles existantes (page 106).

Un zonage Ab permettrait de répondre & ces dispositions.

Espaces proches du rivage {article 1. 121-13, ex I. 146-4-IL, du code de [*urbanisme)

- délimitation du périmétre

La délimitation des espaces proches du rivage est reportée sur la carte présentée en pages 70 et 146 du rapport de
présentation ainsi que sur le réglement graphique.

Ce périmeétre a été affiné par rapport & celui proposé par le SCoT.

Afin de sécuriser le document, le rapport de présentation du PLU devra apporter un argumentaire plus détaillé
pour justifier cette nouvelle limite (cf arrét Barriére — commune de Guérande — CE du 03/05/2004).

- extension limitée en espaces proches du rivage (EPR)

Deux secteurs zonés 14AUa a Pouest et pour parfie au nord de Pagglomération du bourg, sont situés en
espaces proches du rivage (cf. OAP). L'extension de l'urbanisation doit p éfre limitée en respectant les densités
et hauteurs des quartiers environnants,

Or, pour ces secteurs, [e réglement mentionne une hauteur (10 m) et une emprise au sol (40 % au maximum du
terrain d’assiette) supérieures & celle des zones Uba, Ubb ou Uc dont il est contigu.

Le réglement du PLU devra donc étre adapié par lindication de hauteur et densité conformes a celles du
quartier avoisinant, conformément & la jurisprudence « Soleil d’Or » (Conseil d°Etat du 7 février 2005).

De méme, pour les deux zones Ule situées en EPR (I'une au sud de Kerpenhir, autre, pour une petite partie,
a Douest de Uagglomération), le réglement du PLU devra étre compléié par Pindication d’une hauteur en
correspondance a celle du secteur environnant.

Bande des 100 m (article I, 121-16, 17 & 19. ex L. 146-4-111, du code de I'urbanisme)

Dans les secteurs sitnés dans la bande littorale des 100 métres, il convient de souligner que les espaces non
construits de la bande littorale des 100 métres, limitrophes du DPM, doivent tre zonés en zone non aedificandi,
dans la mesure ol ils ne constituent pas des espaces urbanisés au sens de ['article L121-16.

Ainsi, le zonage Uab, Ubb et Ubc devra éfre revu pour les secteurs concernés (cf. extraits de plan ci-joini).

Dans le réglement des zones Uab, Ubb, Ubc, Uip, Na, Nzh, Nds et Nla, la mention relative ¢ Uinterdiction de
construction dans la bande littorale des 100 métres en dehors des espaces urbanisés est absente.
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Préservation des espaces terrestres et marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques (article L. 121-23.,
24, 25,26 & 50, ex 1. 146-6, du code de I’wrbanisme)

Une proposition d’identification et de délimitation du périmétre des cspaces devant étre protégés au titre des
articles 1.121-23, 24, 25,26 & 50 du code de 'urbanisme, a été réalisée par les services de I'Etat. Cette proposition
a ét¢ communiquée par la DDE 4 la commune le 9/07/1996, ainsi que par la DDTM dans le cadre du PAC loi
littoral en avril 2013. Le PLU a réduit le périmeétre Nds sur certains secteurs de la commune (extraits ci-joints).

C’est le cas notamment pour :

- le camping de Kerpenhir (zone Ula) : la partie de la zone ULa correspondant 4 1’extension ouest du camping
se situe dans un vaste espace naturel constitué de dunes, de landes et de marais, classé au plan d’occupation des
sols opposable (approuvé le 16/07/1990) en zone Ndb (zone naturelle protégée depuis 1979).

Ces espaces ont été inclus dans les sites Natura 2000 (ZSC et ZPS), s’agissant de sites & protéger en raison de la
présence d’espéces animales ou végétales et d habitats naturels menacés.

Le schéma de mise en valeur de la mer du golfe du Morbihan (SMVM) a par ailleurs identifié sur cette zone, des
espaces de protection des espaces naturels avec lequel le PLU doit étre compatible.

Au regard de la loi littoral, ce secteur reléve donc bien des espaces remarquables et caractéristiques, dans
lesquels les aménagements sont limitativement énumérés a Particle R121-5

- les secteurs Ac (pour partie) et secteur de Kérivaud (zone Na) : ils doivent bénéficier d’une protection
compte tenu de leur situation dans le périmétre du site inscrit, et pour Kérivaud, de leur protection au SMVM.

- l¢ secteur de Kérigan (zones Na et Nzh) : il doit également bénéficier d’une protection compte tenu de sa
situation dang le périmétre ZPS et ZSC.

B -~ Prise en compte de la consommation des espaces agricoles

La commune affiche un chiffre théorique de 388 logements possibles dans le tissu bati existant.

Elle fait le choix de ne retenir que 140 constructions possibles, soit 35 % du potentiel identifié. Ce choix devra
étre mieux justifié car il conduit la commune & ouvrir & I"urbanisation 7,8 ha en zone 1AUa en extension de
P'urbanisation existante, alors que ces terrains auraient pu étre préservés.

Dans le reglement applicable en zone NL, il est indiqué un secteur Nlv, destiné a 1’école de voile, o1 il est précisé
la possibilité d’une extension de bétiment existant. Cette possibilité d’extension n’est pas conforme aux
dispositions de I"article R151-25 du Code de I’urbanisme, qui précise que peuvent étre autorisées en zone N :

1° Les constructions et installations nécessaires & l'exploitation agricole et forestiére, ou au stockage et a
I'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel agricole agréées au titre de l'article L.
525-1 du code rural et de la péche maritime ;

2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux bitiments d'habitation, changements de destination
et aménagements prévus par les articles L. 151-11, L. 151-12 et L. 151-13, dans les conditions fixées par ceux-ci.

La commune devra donc, soit définir ce secteur comme un secteur de taille et de capacité d’accueil limitdes
(STECAL) au titre de la spécificité d’une activité de loisir existante, soit supprimer la possibilité d’autoriser
des extensions, s’agissant de bitiments autres qu’a usage d’habitation.

C — Préservation des milienx

L’évaluation des incidences Natura 2000

Le rapport de présentation dans sa partie relative aux incidences du PLU sur I’environnement, comporte une
évaluation d’incidences Natura 2000.

Cependant, au regard de son contenu, la démarche de définition des incidences directes et indirectes reste
succincte,

En effet, Panalyse des incidences directes sur les habitats d’intérét communautaire (destruction, altération) ainsi
que sur les especes (dérangement de la faune et de I’avifaune) devrait comporter une estimation des incidences (a
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minima surfaces concernées au regard des nouveaux zonages proposés) par habitat, par espéce ayant justifié la
désignation des sites Natura 2000,

Par ailleurs, le tableau de synthése (page 199) des actions indirectes sur les espéces hors sites ne présente pas
argumentation aboutissant 4 la conclusion d’absence d’incidences vis-a-vis des espéces d’intérét
communautaires en omettant les espéces d’oiseaux d’intérét communautaire.

Enfin, le paragraphe relatif aux incidences indirectes sur les habitats d’intérét communautaire des sites ne
présente pas de démonstration de la conclusion d’absence d’incidences.

Aprés analyse des projets de la commune (emplacements réservés, zonage d’ouverture a I’urbanisation, nouveau
zonage de loisir, nouveau zonage conchylicole...), des incidences sur les sites Natura 2000 nous semblent
prévisibles. A titre d’exemple, il est possible de citer :

- un trés grand nombre de parcelles et de parties du domaine public maritime (plus de 30 ha) classées en zonage
Ao, alors qu’elles ne présentent 4 ce jour aucune installation aquacole ou zone de mouillages et que des habitats
&’ intérét communautaire sont inventoriées sur certaines d’entre eltes (liste exhaustive en annexe).

- la zone Uip du port de Locmariaquer s’étend au-dela de la limite administrative portuaire actuelle en site
Natura 2000 ;

- certaines parcelles classées en Nla (BP244), Nlc (BR10, 174, 67, 68, 70), NIbl (BA283, 284, 281, 13, 282) sont
situées en zone Natura 2000 et des incidences directes pourraient exister sur des habitats ou des espéces d’intérét
communautaire, car situées sur des terraing naturels.

En Pétat, le PLU n’apporte pas d’élément suffisant pour démontrer I'absence d’incidences significatives sur
les sites Natura 2000 liés & la planification proposée. Le document devra étre vevu ou complété, afin
d’apporter les justifications nécessaires.

Les dispositions relatives aux zones humides

Un inventaire des zones humides a ét¢ réalisé sur le territoire communal au cours de I’année 2012 par le bureau
d’étude DMEau. Ces zones humides couvrent une superficie totale d’environ 186 ha.

Le secteur de I'impasse de la Ruche, retenu comme une future zone a urbaniser, comporte wune zone
humide qui se retrouvera de fait enclavée, ce qui est contraire a la disposition du SCoT du pays d’Auray
« préserver les zones humides -DOO- p 62 »,

D - Risques de submersion marine

Les cartes des zones basses de submersion marine ont été portées 2 la connaissance de Ia commune de
Locmariaquer fin 2011,

Les zones actuellement non urbanisées doivent rester préservées de tout projet sur la base de I'aléa 2100, quel que
soit son niveau, et les zones urbanisées ne doivent pas s'étendre en zone submersible.

A Kerpenhir, 'OAP, qui prévoit 20 logements/ha dans une zone d'aléa fort en zonage UC, propose unc
angmentation des biens exposés au risque submersion, ce qui n’est pas conforme a la législation.
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II - Observations concernant la cohérence du document

Ces observations visent a vous permetire de compléter la justification et Pargumentaire relatifs aux
orientations qui fondent votre projet de territoire communal.

A — Prise en compte de la loi littoral

Coupures d’urbanisation (article 1. 121-22, ex | 146-2)

Le SCoT du Pays d’Auray identifie deux grandes coupures d’urbanisation au sud de la commune. Le PLU en
présente pour sa part 7, mais ne reprend pas celle indentifiée par le SCOT entre le sud ouest de Keranlay et I'Est
de Saint Pierre Lopérec (cf. carte 142 & 143 du rapport de présentation).

Espaces proches du rivage (articles I, 121-13, ex L 146-4-1I, du code de I’urbanisme)

La délimitation des espaces proches du rivage reportée au nord du territoire de Locmariaquer sur le réglement
graphique n’est pas conforme 4 celle figurant sur les cartes pages 70 et 146 du rapport de présentation.
Il conviendra d’assurer la cohérence entre ces différents documents.

La zone 1AUa située au nord du bourg constitue quant 4 elle, une extension d’urbanisation en continuité du bourg
de Locmariaquer.

1l serait utile de mentionner dans le rapport de présentation du PLU, que Purbanisation de cette zone devra
débuter sur les parcelles situées au sud, afin de respecter la régle de continuité immédiate avec
Pagglomération du bourg.

Campings (articles 1.121-9, 14 & 18 ; ex L146-5 du code de 'urbanisme)

Le réglement écrit fait mention d’une zone AL destinée aux activités de camping et caravaning. Or cette
zone ne figure sur aucun secteur du document graphique.

B - Préservation des milieux

La prise en compte de la protection de la faune et de la flore

Dans I"état initial de I"environnement, les informations relatives & la flore et la faune ne reflétent que les espéces
ayant justifié la désignation du site Natura 2000. If devrait étre fait mention des autres milieux naturels de la
commune pour leur prise en compte dans le projet de PLU.

La trame verte et bleue

1l n’est pas fait mention dans le dossier, du schéma régional de cohérence écologique approuvé par arrété du
préfet de région, le 2 novembre 2015 aprés enquéte publique et délibération du conseil régional. Or, le PLU doit
prendre en compte le SRCE.

Les ¢léments cartographiques de synthése des pages 39 et 40 sont peu lisibles. La méthodologie retenue pour
délimiter les réservoirs de biodiversité, les corridors écologiques et la matrice n’est pas présentée et ’échelle
n’est pas adaptée au territoire communal. Un tableau de synthése - page 41 - précise un certain nombre d’enjeux
environnementaux, mais les faiblesses perturbant la fonctionnalité des continuités écologiques constatées, ne sont
ni caractérisées, ni localisées ; pour toutes ces raisons le PLLU ne propose aucune traduction réglementaire de la
trame verte et bleue et ne permet pas d’envisager de solutions aux dysfonctionnements cités.

La carte page 173 visant a présenter la trame verte et bleue identique & celle de diagnostic ne permet pas
d’argumenter le tableau de la page 174 sur la bonne prise en compte par le projet de PLU de la TVB el d’assurer
que les choix relenus en matiére de réglement graphique, notamment, asswent ume amélioration du
Jonctionnement du maillage écologique.
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La prise en compte de la forét ¢t des bocages

Pour le réglement écrit :

> dans Darticle 11 des différents zonages, il n’est pas mentionné d’obligation de déclaration préalable pour les
interventions sur les éléments paysagers 4 préserver ou i créer au titre de Darticle L.151-23 du code de
I'urbanisme (hors entretiens courants) ;

> dans Particle 13 des différents zonages, il pourrait apparaitre une formule similaire 4 : « Les coupes et
abattages d'arbres sont soumis & déclaration préalable dans les espaces boisés classés figurant comme tels aux

documents graphiques du présent PLU (sauf dans les cas de dispense de cette demande d'autorisation fixée pat le
code de l'urbanisme).

La prise en compte des cours d’eau

Un inventaire des cours d’eau a été réalisé sur le territoire communal au cours de 1’année 2012 par le bureau
d’étude DMEau. Aucune information concernant la méthodologie de réalisation de I’inventaire n’est fournie.
Cet inventaire a €té validé par une délibération du Conseil Municipal en date du 6 mars 2013.

Le rapport de présentation cite la mesure satisfaisante suivante (page 156) : « Les abords des cours d’eau sont
protéges par une zone tampon inconstructible de 35 m de part et d’autre du lit majeur, zoné en Na. »

Pour une bonne lecture du document graphique, il serait souhaitable que la marge de recul de 35 m de part et
d’autre des cours d’eau soit matérialisée sur les planches.

C — Prise en compte des risques de submersion marine

Le réglement écrit ne doit mentionner que les cartes des zones exposées au risque de submersion
marine du niveau + 0,60 m.

D - Prise en considération du développement durable : les déplacements et I’Energie

Déplacements

Le rapport de présentation présente un chapitre sur les déplacements ainsi que sur les stationnements, indiquant
qu’il s’agit d’un enjeu surtout en période estivale.

Il serait judicienx de traiter la problématique de stationnement dans le PLU,

En ce qui concerne les OAP, au-deld des liisons douces internes, pour chaque nouvelle opération
d’aménagement, il conviendrait d’étudier le maillage (au moins pour les vélos) avec le réseau existant, ce qui
nécessite d’avoir un plan de ce réseau.

L’énergie

Le rapport de présentation évoque les différentes lois concernant la problématique énergétique, présente la
production et la consommation d’énergie 4 I’échelle de la commune ainsi que les différentes filidres d’énergie
renouvelable. Ces informations mériteraient d’étre actualisées notamment en ce qui concerne les références
législatives. Ainsi, ln loi pour la transition énergétique pour la croissance verte du 17 aoiit 2015 qui fixe les
objectifs de 'Etat en matiére énergétique et climatique, pourrait étre citée.
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E ~ Autres observations

Concernant les changements de destination, et au vu de la jurisprudence, une ruine comporte au moins les 4 murs
porteurs. En effet, au lieu-dit Kerguelvan, le batiment étoilé au sud ne peut étre considéré comme une ruine,

La numérisation des documents d’urbanisme

L’ordonnance 2013-1184 du 19 décembre 2013 relative a 1’amélioration des conditions d’acceés aux documents
d’urbanisme et aux servitudes d’utilité publique fixe les modalités de la numérisation obligatoire au format CNIG
et précise que les collectivités locales sont tenues de mettre en ligne leurs documents d’urbanisme aprés révision
ou ¢laboration. Le GéoPortail de I"Urbanisme sur lequel les publications seront obligatoires au 1* janvier 2020,
permet dés 4 présent cette mise en ligne.

CONCLUSION

Les observations présentées au chapitre I relatif 3 la Iégalité et a la sécurité Juridigue du document, montrent que
les dispositions réglementaires, notamment celles de la loi littoral et de la Jurisprudence y afférant, n’ont pas
toutes été respectées dans le projet de PLU.,

Afin de répondre & ces exigences réglementaires, les modifications 4 apporter me semblent importantes car elles
aménent 4 restreindre substantiellement le développement de I’urbanisation au regard du projet que vous m’avez

transmis.

Aussi, il m’apparait nécessaire que le document soit revu,

A l'issue des travaux, un nozgﬁrrét du PLU sera nécessajre.
LY
JSe ULy AN emnm wr&: 7))

Raymond LE DEUN
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ANNEXE
LISIBILITE DES DOCUMENTS

Le rapport de présentation

- p56, Le tableau en bas de page n’est pas en adéquation avec les propos rapportant la baisse de moitié
des agriculteurs entre 2006 et 2011.

- p 58, il serait judicieux d’indiquer le nombre de résidences principales, secondaires et logements
vacants pour compléter le graphique.

Les Orientations d’aménagement et de programmation (QAP)

Le réglement écrit

Dispositions générales :
- Définitions : il serait prudent de définir la notion d’annexe et d’extensions. De méme définir ce qu’est une
construction traditionnelle pour laquelle des régles sont fixées aux articles 11,

Zone UA
Page 21 —il serait opportun de rappeler la hauteur maximale fixée pour les abris de jardin dans les dispositions

générales,

Zone UB
Mémie remarque que zone UA pour hauteur abris de jardin
Page 34 — préciser que les contraintes de matériaux de toiture ne s’appliquent pas aux toits terrasses admis.

Zone UC

Page 40 — extension de 50 % d’emprise admise alors que le § en téte de chapitre relatif aux constructions
admises ne permet que 30 %

Page 42 - Méme observation que ci-dessus pour hauteur abris de jardin ; dito pour matériaux de toiture

Contradiction §c qui admet un tiers de I’emprise couvert en toit terrasse et § d les interdits ; néanmoins ils sont
admis pour les extensions en bois. Si I’objectif est d’admettre qu’un tiers de [’emprise en toit terrasse et pour un
volume en bois, le préciser dans le premier paragraphe pour la bonne compréhension de la regle.

Cela pose question pour la toiture des extensions vitrées.

Zones AU et A
Meéme remarque pour les % d’extension qu’en zone UC et pour [a hauteur des abris de jardin !

Zone NDS :

Renvoyer ce qui est admis par l'article R121-5 (ancien article R146-2) plutdt que lister les constructions
autorisées,

Les observations formulées plus haut sur les articles 11 valent aussi pour les zones N.

article 13 de toutes les zones.

Dans un souci de protection de la qualité de I’air extérieur, il est souhaitable de porter une attention particuliére a
P'implantation d’espéces fortement allergénes ; ainsi, les articles 13 du réglement écrit, régissant la réalisation
d”espaces libres et plantations, pourraient &tre complétés par la phrase suivante : « Il est reccommandé d’utiliser
des espéees non allergisantes ou réputées peu allergisantes pour la réalisation des haies ou massifss.

Il est demandé a la commune de rajouter au réglement des zones A et N a Particle n2: « sans eréation de nouveau
logement et dans les régles de réciprocité rappelées 4 Particle 1,111-3 du code rural »

Le réglement graphique
La couche submersion marine est & indiquer sur les plans Nord et Sud ( répertoriée pourtant en légende ).

Planche Sud
La délimitation en mer entre la zone Na ot Nds devra figurer sur le plan.
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MRA

Mission régionale d’autorité environnementale

BRETAGNE

Avis délibéré de la Mission régionale
d’autorité environnementale de BRETAGNE sur
le projet de PLU de LOCMARIAQUER (56)

n°MRAe 2016-004294

Avis délibéré n° 2016-004294 adopté lors de la séance du 29 septembre 2016
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Préambule relatif a I’élaboration de I'avis

Le PLU de Locmariaquer, commune littorale au sens de la Loi Littoral et dont le territoire est
concerné par les sites Natura 2000, le site d’intérét communautaire Golfe du Morbihan, cbéte Ouest
de Rhuys (Directive Habitats) et la zone de protection spéciale Golfe du Morbihan (Directive
Oiseaux), doit faire I'objet d'une évaluation environnementale (articles R104-9 et R104-10 du code
de l'urbanisme).

Conformément aux articles R104-21 a R104-25 du méme code, le Maire de la commune de
Locmariaquer (56) a sollicité I'avis de I'Autorité environnementale sur le projet de PLU arrété par
délibération du conseil municipal du 27 juin 2016.

L'Autorité administrative (Ae) compétente en matiere d’environnement est la mission régionale
d’'autorité environnementale (MRAe) de Bretagne du Conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD) (article R104-21).

L’Ae a accusé réception du dossier recu le 17 juin 2016 (article R104-23). A compter de cette
date de réception, I'Ae dispose d’'un délai de 3 mois pour fournir son avis (R104-25). Consultée sur
le projet arrété, I'agence régionale de santé, délégation territoriale du Morbihan, a transmis a I'Ae
son avis daté du 12 ao(t 2016.

La MRAe s’est réunie le 29 septembre 2016. L'ordre du jour comportait, notamment, I'avis sur le
projet susviseé.

Etaient présents et ont délibéré : Alain Even, Francoise Gadbin et Agnés Mouchard

En application de l'article 9 du reglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants
cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
présentes n'est de nature & mettre en cause son impartialité dans I'avis a donner sur le projet qui
fait I'objet du présent avis.

Etait excusée : Chantal Gascuel.

Suite a I'écrit transmis par voie électroniqgue de Chantal Gascuel et aprés en avoir délibéré, la
MRAe rend l'avis qui suit, dans lequel les recommandations sont portées en italiques gras pour en
faciliter la lecture.

Il est rappelé ici que, pour tous les projets de document d’urbanisme soumis a évaluation
environnementale, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner
son avis et le mettre a disposition de la collectivité territoriale, de l'autorité administrative et du
public. Cet avis est inclus dans le dossier d’enquéte publique.

L’avis de I'Autorité environnementale porte a la fois sur I'évaluation environnementale contenue
dans le dossier et sur la prise en compte de I'environnement par le projet de document.

L’Ae n'intervient pas dans le processus méme de décision liée au document et son avis ne
préjuge pas du respect des autres réglementations applicables a ce document.

L’Ae s’assure que les incidences éventuelles du projet sur I'environnement ont bien été évaluées,
pour tenir compte des préoccupations visant a contribuer a la préservation, a la protection et a
I'amélioration de la qualité de I'environnement, a la protection de la santé des personnes et a
l'utilisation prudente et rationnelle des ressources naturelles.

Avis délibéré n° 2016-004294 adopté lors de la séance du 29 septembre 2016
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Synthése de I'avis

Le projet de PLU de Locmariaquer aborde I'avenir de la commune dans les 12 prochaines années
avec lintention manifeste de faire évoluer l'actuel plan d’occupation des sols dans un souci
d’économiser le foncier. Les orientations d’'aménagement et de programmation comportent en effet
des dispositions visant & une maitrise de l'urbanisation, a 'économie du foncier et & la mixité des
formes baties. Ces orientations sont également propices au renforcement de la centralité du bourg,
et par voie de conséquence, au développement des déplacements des actifs et a la réduction des
émissions de gaz a effet de serre qui leur sont liés.

Cependant, le projet de PLU contient aussi des dispositions qui ne prennent pas totalement en
compte I'extraordinaire richesse du patrimoine naturel et paysager du territoire communal. Des
extensions de zones d’équipements touristiques ou aquacoles dans des espaces remarquables du
littoral ou en site Natura 2000, des constructions autorisées sur des coupures d’urbanisation ou
des corridors écologiques, I'absence de dispositions pour la gestion des eaux pluviales dans les
secteurs bétis existants, sont en contradiction avec les objectifs de protection et de valorisation du
patrimoine naturel et paysager affichés par la collectivite.

La démarche d’évaluation, qui doit étre menée de maniére itérative tout au long de I'élaboration du
projet, gagne a étre conduite avec davantage de rigueur pour amener le projet vers des
dispositions plus conformes aux exigences environnementales, gu’elles soient réglementaires ou
couramment admises dans l'optique d’'un aménagement de qualité.

L'Ae formule plusieurs recommandations afin que I'évaluation environnementale du PLU de
Locmariaquer contribue pleinement & sa cohérence et a son efficience, et que la commune modifie
ou compléte son projet de fagon qu'’il puisse répondre aux enjeux de développement durable et de
protection de I'environnement sur son territoire.

Avis délibéré n° 2016-004294 adopté lors de la séance du 29 septembre 2016
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Avis détaillé

| - Présentation du projet et de son contexte

Par délibération du conseil municipal du 18 décembre 2012, les élus de LOCMARIAQUER ont
décidé de procéder a I'élaboration d’'un plan local d’'urbanisme pour la commune. Celle-ci est en
effet couverte par un plan d’occupation des sols depuis juillet 1990.

Un diagnostic a d’abord mis en évidence plusieurs aspects constitutifs de l'identité communale, en
particulier I'identité maritime, avec la présence d’activités économiques (ostréiculture, port de
plaisance, tourisme) et la configuration de presqu'ile, ainsi que la présence d'un important
patrimoine béati et culturel (mégalithes, hameaux anciens rénovés...) et naturel (sites Natura 2000,
zones humides, espaces littoraux, boisements...).

La commune de Locmariaquer, d'une superficie de 1 099 hectares, présente en effet une situation
remarquable, a I'entrée Ouest du golfe du Morbihan. Elle est riveraine a la fois de la riviere d’Auray
et de la Baie de Quiberon. Membre de la communauté de communes Auray Quiberon Terre
Atlantique, elle comptait 1 600 habitants en 2012, le nombre de résidences secondaires (1 104)
dépassant largement celui des résidences principales (792).

Desservie par les transports collectifs uniquement en période estivale, Locmariaquer est identifiée
au schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays d’Auray comme pble de proximité, c’est-a-
dire qu'elle n'a pas de réle structurant a I'échelle du SCoT. Elle ne dispose d'ailleurs pas de zone
commerciale.

Son habitat est particulierement dispersé puisque la commune est composée, outre le bourg qui
s'étale le long de son littoral Sud-Est, de nhombreux autres secteurs urbanisés, comme Crésuidi,
Fétan Stirec, Kérivaud, Le Locker, Kerpenhir, Kercadoret, Scarpoche, Bellevue, Kerhern, Saint-
Pierre-Lopérec, Kerlud ou Kéréré.

Dans ce contexte, le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) de la
commune, débattu en conseil municipal en mars 2016, a retenu deux orientations majeures :

1. promouvoir/maintenir une vie a 'année sur la commune,
2. préserver le cadre de vie remarquable et authentique de Locmariaquer.

Ces orientations se traduisent en plusieurs objectifs, pour la durée du PLU entre 2017 et 2028, et
notamment :

@ une croissance moyenne de 0,8 %, soit du double de celle constatée sur la période 2006-
2011, impliquant la construction de 320 logements, soit environ 27 logements par an,
également répartis entre résidences principales et secondaires, avec 23 % de logements
aidés ;

¢ des principes d'aménagement, basés sur des opérations d’ensemble et des densités de
logements minimum de 20 logements/ha, de fagon & rompre avec ceux mis en ceuvre lors
des dernieres décennies, fortement impactants pour les espaces agricoles, naturels et les
paysages, et donc pour le cadre de vie et I'attractivité du territoire® ;

¢ la protection paysagére des mégalithes et leur mise en réseau par des circulations douces,
afin de favoriser le classement UNESCO des sites mégalithiques du Sud Morbihan ;

¢ e soutien aux activités économiques en pérennisant les structures aquacoles d'une part,
touristiques d'autre part, par des zonages adaptés, en confortant la zone d’activités de
Kerran, prolongement d’une zone existante plus vaste sur Saint-Philibert, et en favorisant la
protection des sieéges d’exploitation agricole qui font face a une forte déprise.

1 Cf. rapport de présentation page 88 ;
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Mission régionale d’autorité environnementale de BRETAGNE 4/9



Il - Qualité de I’évaluation environnementale

L'évaluation environnementale d'un PLU est un exercice qui doit contribuer a placer
I'environnement au cceur du processus de décision. Elle accompagne la construction du document
d'urbanisme et permet de I'ajuster tout au long de son élaboration. L'évaluation environnementale
doit permettre de vérifier que le PLU répond aux critéres de cohérence entre les différentes pieces
du dossier et les différentes politiques exprimées, de pertinence des orientations au regard des
enjeux environnementaux et d’efficacité par les moyens qu’il met en ceuvre.

m Qualité formelle du dossier

Le PLU de Locmariaquer devant faire I'objet d’une évaluation environnementale, le contenu du
rapport de présentation (RP) doit se référer a I'article R151-3 du code de I'urbanisme. Le dossier
présenté a I’Ae comporte toutes les pieces requises.

A noter que la délibération du conseil municipal du 27 juin 2016 arrétant le projet de PLU fait
mention du Préfet de département en tant qu’autorité environnementale. Or, depuis le décret
n° 2016-519 du 28 avril 2016 portant réforme de I'autorité environnementale, I'Ae est désormais la
mission régionale d’autorité environnementale de Bretagne du Conseil général de I'environnement
et du développement durable (MRAe Bretagne).

m Qualité de I’analyse

Le projet communal s’inscrit sur un territoire particuliérement sensible, trés concerné par des
enjeux environnementaux. La qualité des eaux pour l'aquaculture et la baignade, la présence
d’espaces remarquables du littoral, tant sur le plan paysager qu’'écologique, la situation d'un
presqu’ile qui induit des déplacements concentrés sur la RD 781, seul point d’entrée et de sortie
de la commune, le renforcement de la centralité du bourg face a une urbanisation dispersée, sont
autant de sujets primordiaux pour l'avenir de la commune. Son projet de développement
relativement ambitieux doit donc étre accompagné d’'une démarche d’évaluation environnementale
rigoureuse et proportionnée aux enjeux.

Une premiere réflexion aurait pu consister a analyser le projet au regard de la capacité d’accueil
de la commune. En effet, la détermination de la capacité d’accueil, exigée par la loi Littoral, se
définit comme le niveau maximum de pression exercée par les activités et les populations
permanentes et saisonniéres, que peut supporter le capital de ressources du territoire sans mettre
en péril ses spécificités. Ce capital « ressources » comprend, en premier lieu, les ressources
naturelles : I'eau, les milieux naturels, mais aussi I'espace, que l'urbanisation antérieure a utilisé
sans retenue. Au-dela de ces aspects, il est aussi question de ressources financieres,
d’équipements, d'accueil de population, de tout ce qui est indispensable au développement
équilibré et durable de la commune.

Or, & aucun moment, le rapport ne laisse entendre que cette réflexion a eu lieu en préalable avec,
par exemple, I'élaboration de scénarios contrastés. Ce sujet est abordé de facon trés schématique,
constituant en quelque sorte une synthése de I'évaluation ex-post du projet®. Au final, le rapport
comporte une énumération des dispositions prises par le projet de PLU pour compenser ou
contrbler les incidences du projet sur I'environnement, et conclut que ces incidences seront
limitées, voire inexistantes. La fiabilité de cette démonstration souffre de plusieurs faiblesses,
comme en témoignent ces quelques exemples qui démontrent qu'a plusieurs étapes et dans de
nombreux domaines, la démarche d’évaluation environnementale n’est pas aboutie.

Le rapport de présentation du zonage pluvial ne traite que des zones d'urbanisation future.
Certains secteurs sont pourtant qualifiés de « sensibles » du point de vue de la gestion des eaux

2  Cfrapport de présentation pages 139 et suivantes
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pluviales, en particulier I'ensemble du bassin versant de Kerpenhir. Au vu des éléments qui lui ont
été présentés et considérant notamment que le choix d’'une période de protection de retour de 10
ans ne permettait pas de prendre en compte la fréquence de dépassement de la capacité de
régulation, I'Autorité environnementale a demandé, dans son arrété du 19 avril 2016, que le
zonage d’assainissement des eaux pluviales (EP) de la commune comporte une évaluation
environnementale. Le document joint en annexe du projet de PLU ne contient pas cette évaluation.

L’Ae recommande que I’évaluation environnementale, demandée dans le cadre du zonage
d’assainissement des EP, soit réalisée et que soient prises en compte les remarques
émises quant a la pertinence des choix d’aménagement urbain.

Le rapport conclut & I'absence d’incidences directes sur les sites Natura 2000. Dans la mesure ou
les incidences indirectes (rejets de polluants, fréquentation accrue) ont été prises en compte, il
conclut que la mise en application du PLU n'aura pas d’incidences dommageables sur les sites
Natura 2000°. Pourtant, le projet propose I'extension du camping de Kerpenhir avec un zonage Ula
autorisant I'aménagement, les installations et constructions nécessaires a I'exploitation du
camping. Par ailleurs, la majeure partie du littoral a été classée en zone portuaire ou aquacole,
avec des reglements autorisant les équipements en lien avec ces activités. Ces dispositions sont
susceptibles d’avoir des incidences négatives sur les caractéristiques écologiques des sites Natura
2000 dans lesquels elles sont situées, incidences que la commune doit étudier, analyser, évaluer,
avec toute le sérieux qui s'impose.

La commune accueille aujourd’hui plus de résidences secondaires (1104, 57,6%) que de
résidences principales (792, 41,3%). Et pour justifier son projet au regard des objectifs de
rajeunissement de la population et du maintien d’'une vie a I'année, elle annonce une réduction de
la part des résidences secondaires pour I'amener a 50%*. Cependant, les données fournies
montrent que dans 12 ans, au terme du PLU, le pourcentage sera encore sensiblement le méme
(56,7 % en 2028, 57,6 % en 2012).

La commune a établi son projet sur la base d’'une croissance moyenne de 0,8 %. Contrairement a
ce qui est indiqué, ce n'est pas une simple continuation de la tendance actuelle, mais un
doublement de la croissance constatée sur la période 2006-2011. Méme si cet objectif est
considéré en cohérence avec les documents de référence que sont le SCoT du Pays d’Auray et le
programme local de I'habitat (PLH) d’Auray Quiberon Terre Atlantique, ce choix nécessite une
validation spécifique au niveau communal dans le cadre du PLU.

Le document contient des indicateurs environnementaux et des indicateurs de population. Tels
gu’ils sont présentés®, ils constituent une base de données assimilable a un état initial, trés peu
orientée vers le suivi de I'environnement et de la mise en ceuvre du PLU. Ainsi par exemple, la
commune propose comme indicateur la capacité maximale de la station d’épuration, sans que le
nombre de personnes raccordées soit suivi.

L’Ae recommande a la commune de justifier ses choix en matiére de développement,
d’habitat et d’aménagement en précisant leurs conséquences sur I’environnement et leur
adéquation entre les objectifs recherchés, les moyens évoqués pour les atteindre et les
modalités de suivi.

Il - Prise en compte de I'environnement par le projet

Par une approche patrimoniale de l'espace et des ressources naturelles, le PLU a vocation a
répondre a plusieurs objectifs essentiels, présents dans le code de l'urbanisme, a savoir :

» fixer le cadre opérationnel de la préservation d’une trame verte et bleue, faite d’espaces
protégés, de cours d'eau, de zones humides, d'espaces boisés, d’espaces non batis,

3 Cfrapport de présentation pages 198 a 200
4  Cfrapport de présentation page 139
5 Cfrapport de présentation pages 202 a 204
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constituant un maillage écologique et paysager du territoire communal, respectant ainsi
I'environnement naturel dans lequel se situe I'urbanisation ;

» traduire les objectifs pour réussir la transition énergétique et lutter contre le réchauffement
climatique, a savoir la réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) et de la
consommation d’énergie, 'augmentation de la production d’énergie renouvelable, en visant
la création d’un territoire a énergie positive ;

e organiser une urbanisation compacte et de qualité, grace au développement de nouvelles
formes urbaines variées, plus denses, renforcant les centralités, rapprochant I'habitat des
services et de I'emploi, permettant des modes de déplacement alternatifs, favorable a la
mixité sociale et générationnelle, organisant la « ville des proximités » ;

» traduire une approche durable des flux, permettant d’économiser les ressources naturelles
et de gérer les conséquences de l'activité humaine, de fagcon a éviter les pollutions, les
nuisances et les risques.

m La préservation de la trame verte et bleue

La commune a procédé a l'inventaire des espaces naturels sur la commune dont elle tire une carte
des continuités de la trame verte et bleue (TVB), existantes ou a conforter sur son territoire. Le
plan de zonage réglementaire est le principal outil a la disposition de la commune pour marquer
son intention de renforcer, a court ou long termes, la trame naturelle de son territoire.

L’Ae recommande a la commune de reconsidérer le classement de certains espaces afin de
respecter leur caractére remarquable.

L’Ae recommande notamment de :

= Maintenir en I'état les espaces remarquables du littoral, dont le déclassement est en
contradiction avec le maintien des continuités écologiques. Les espaces remarquables du
littoral ne peuvent étre considérés comme des réserves fonciéres pour l'implantation
d’activités, qui méme liées a la présence de la mer, conduirait a une artificialisation de ces
espaces, déclassés en certains endroits au profit notamment :

— de l'extension de zones de camping sur Kerpenhir. La partie de la zone ULa
correspondant a I'extension ouest du camping de Kerpenhir se situe dans un vaste
espace naturel constitué de dunes, de landes et de marais, inclus dans les sites
Natura 2000 en raison de la présence d'espeéces animales ou végétales et
d’habitats naturels menacés et au sein desquels aucun aménagement urbanistique
n'est possible ;

— de I'extension de secteurs aquacoles sur la frange littorale, dont la motivation doit
faire I'objet de davantage d’explication au regard des réels besoins professionnels ;

= Conserver en zone naturelle N des espaces naturels existants entre le bourg de
Locmariaquer et les secteurs de Fétan Stirec, Kérivaud, Le Locker et Kerpenhir, leur
transformation en zones urbanisées ayant pour effet d’entériner et de conforter I'étalement
urbain de la partie agglomérée de la commune, contrairement aux objectifs affichés ;

= Reclasser en zone Ab (zone agricole inconstructible) certains secteurs classés en zone
Aa (zone agricole constructible) quand ils sont localisés dans des coupures d’urbanisation
ou dans les continuités écologiques de la trame verte et bleue ;

= Désenclaver la zone humide située entre l'urbanisation existante et la future zone a
urbaniser de I'lmpasse de la Ruche, dont la pérennité est menacée.
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m La transition énergétique

Le PLU propose un réglement littéral qui aborde le sujet de la transition énergétique,
principalement dans ses articles 11.

L’Ae recommande a la commune de compléter ou d’harmoniser les dispositions
réglementaires déja prévues par les suivantes :

= autoriser, en secteur A, les équipements de production d’énergie solaire sur les
toitures sous réserve d’une bonne intégration paysageére ;

= ne pas limiter au bardage bois naturel les revétements muraux extérieurs apres
travaux visant a améliorer la performance énergétique du bati en zone U.

Par ailleurs, au niveau des déplacements, le projet admet une dépendance certaine a la voiture
(absence de transports collectifs, déplacements pendulaires, afflux touristique) qui produira trés
probablement une augmentation potentielle des émissions de gaz a effet de serre (GES).
Certaines dispositions tentent toutefois de contrecarrer cette tendance. Parmi elles, la commune
prévoit le renforcement des liaisons douces en proposant, sur le plan de zonage réglementaire,
des emplacements réservés a cet effet.

L’Ae recommande a la commune d’accroitre I’efficacité de ces mesures en se dotant d’un
schéma de voies piétonnes et cyclables, au sein d’un plan communal de déplacements, qui
permettra a la commune de renforcer la cohérence de I'ensemble les orientations et
dispositions en matiére de déplacements.

m Une urbanisation compacte et de qualité

La commune doit lutter & la fois contre la consommation d’espace et I'étalement urbain. Certaines
dispositions, évoquées ci-dessus, vont a I'encontre de ces objectifs : une délimitation trop large de
'agglomération du bourg, des extensions d’aménagement dans des secteurs naturels a protéger.

Cependant, d'autres dispositions relatives aux zones d’urbanisation future, sont de nature a
apporter une réelle amélioration par rapport a I'urbanisation dispersée et peu économe constatée
ces dernieres décennies. Il s’agit notamment des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) définies sur dix secteurs d’habitat, et en particulier :

* une densité brute minimale de 20 logements/hectare ;
* une urbanisation dans le cadre d’opérations d’ensembile ;
* une diversification de la typologie des logements proposés par secteur.

L'Ae considére que ces mesures vont permettre a la collectivité de maitriser son développement
urbain et ainsi de mettre en ceuvre les orientations exprimées dans son projet de développement
et d'aménagement durables.

L’Ae recommande a la collectivité de mettre en ceuvre son projet urbain dans des limites
géographiques reconsidérées pour lutter contre I’étalement urbain.

m Une approche durable des flux

La capacité résiduelle de traitement de la station intercommunale de Kerran, sur la commune de
Saint-Philibert, est, a priori, suffisante pour assurer le volume d'eaux usées supplémentaires
produites a I'horizon 2028 par la commune de Locmariaquer. Toutefois, il convient que le rapport
prenne en compte les développements respectifs de Saint-Philibert et de Crac’h, pour valider la
faisabilité de son projet urbain.

Quant au zonage d'assainissement des eaux pluviales, il privilégie l'infiltration sur la parcelle
d’'origine. Comme indiqué précédemment, il devra étendre son analyse et ses prescriptions a
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I'ensemble du secteur déja urbanisé et artificialisé.

Concernant le risque de submersion marine, des éléments d'information cartographiques ont été
portés a la connaissance de la commune fin 2011. Certaines orientations du PLU sont néanmoins
en contradiction avec les risques encourus. Il s’agit de :

* la densité de I'habitat prévue dans I'OAP de Kerpenhir, une zone d'aléa fort,

* l'aménagement de l'aire de camping-car des Pierres-Plates, en zone de submersion
marine.

L’Ae recommande a la commune de reconsidérer ses choix d’aménagement dans des
zones d’aléa fort et de submersion marine.

Fait a Rennes, le 29 septembre 2016
La présidente de la MRAe de Bretagne,

=\

)
A e
( / //

vy

Francoise GADBIN
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€’ CClI MORBIHAN

Délégation d'Auray

MONSIEUR MICHEL JEANNOT
MAIRIE

PLACE DE LA MAIRIE

56740 LOCMARIAQUER

AURAY, le 16 septembre 2016
Monsieur le Maire,

Vous nous avez transmis pour avis les piéces relatives a I'élaboration du plan
local d’urbanisme arrété par votre conseil municipal du 27 juin dernier et nous vous
en remercions.

Parmi les orientations que vous avez définies dans ce document, nous avons
constaté avec intérét que vous souhaitiez conforter 'animation commerciale de votre
centre-bourg en adoptant le principe du linéaire commercial conformément a I'article
L151-16 du code de l'urbanisme. Vous évoquez cet élément dans le rapport de
présentation, le PADD ainsi que sur les planches graphiques. Par contre cette regle
n'est nullement abordée dans le réglement écrit ce qui nous parait indispensable
pour la bonne application de cette disposition.

Par ailleurs, compte tenu des fortes contraintes environnementales touchant
votre territoire, la Chambre de Commerce et d’'Industrie du Morbihan n’a pas de
remarque particuliére a formuler sur votre projet.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de ma considération
distinguée.

Le Président de la Délégation
d’Auray

Jean-Frangois SERAZI

Espace Océane - Zone de Porte Océane 2
26-28 rue du Danemark - BP 50231 - 56402 AURAY CEDEX Lt
T.0297024000-F 0297 240211 www.morbihan.cci.fr e



Direction départementale | "
des territoires et de la mer

du Morbihan
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Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET DU MORBIHAN

‘1 o Vannes, le | & SEP, 2[”6

Service Economie Agricole

_ o ! Le préfet du Morbihan
Affaire suivie par : Maryvonne TILLY
ou Héléne LANDA a
Tél. : 02.97.68.21.45 ou 02.97.68.21.80 Monsieur le maire d¢ LOCMARIAQUER
courriel : maryvonne.tilly@morbihan.gouv.fr 1, Place de la mairie
ou helene.landa@morbihan.gouv.fr 56740 LOCMARIAQUER

Objet : commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers (CDPENAF).

La loi d’avenir pour I’agriculture, I’alimentation et la forét du 13 octobre 2014 a inscrit la mise en ceuvre,
dans chaque département, d’'une commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (CDPENAF) a compter du ler aott 2015.

Conformément aux articles L..153-17, L151-12 et L 151-13 du code de l'urbanisme, vous avez transmis, pour
avis a la CDPENAF, le projet de plan local d'urbanisme (PLU) arrété par délibération du conseil municipal
de Locmariaquer le 27 juin 2016, recu dans mes services le 8 juillet 2016.

Celle-ci s'est réunie le 7 septembre 2016,

La commission a émis :

au titre du L153-17 du code de I"urbanisme, un avis favorable sous réserve de mettre en conformité
le secteur NLv en application du R115-25 du code de I’urbanisme,

Rappel du R115-25 du CU :
Peuvent étre autorisées en zone N :

* 1° Les constructions et installations nécessaires a l'exploitation agricole et forestiere, ou au
stockage et a l'entretien de matériel agricole par les coopératives d'utilisation de matériel
agricole agréées au titre de I'article L. 525-1 du code rural et de la péche maritime ;

* 2° Les constructions, installations, extensions ou annexes aux batiments d'habitation,
changements de destination et aménagements prévus par les articles L. 151-11, L. 151-12 et
L. 151-13, dans les conditions fixées par ceux-ci.

La CDPENAF recommande de décrire et de bien optimiser tous les éléments d’expertise, afin d’ajuster au
mieux la capacité de densification du tissu urbain au potentiel d’urbanisation.

au titre du L151-12 du code de I'urbanisme pour le reglement dans les zones agricoles ou
naturelles des batiments d’habitation existants qui peuvent faire l'objet d'extensions ou d'annexes, un
avis favorable,

au titre du L151-13 du code de I’urbanisme pour les secteurs de taille et de capacité limitées
(STECAL), un avis favorable pour les STECAL zonés en AL, NLa, NLbl, et NLb2, ainsi que le
secteur NLv si celui est reconsidéré comme STECAL. A défaut, ’extension de 1’école de voile ne
peut étre envisagée et le réglement de la zone modifié en conséquence.

La CDPENAF émet ces avis sans préjudice de 'application des autres 1égislations en vigueur, et notamment
la loi littoral.

Cet avis est a joindre au dossier d'enquéte publique.

Le préfe},

Adresse : Place du général de Gaulle — BP 501 — 56019 VannciR@yaond LE DEUN
Standard : 02 97 54 84 00 — Courriel : prefecture@morbihan.gouv.fr
Accueil du public : du lundi au vendredi de 9h a 11 h 30 et de 14 h a 16 h 30 ou sur rendez-vous
Site internet : www.morbihan.gouv.fr




Vannes, le 26 Aodt 2016

Morbihan
DIRECTION GENERALE
DES INFRASTRUCTURES
ET DE L’AMENAGEMENT . .
Monsieur Michel JEANNOT
DIEEGHENPESIROUIES Maire de LOCMARIAQUER
Service Exploitation et Sécurité Routiére Mairie

56740 LOCMARIAQUER

%

Dossier suivi par :

M.Bertrand LE FORMAL - 02 97 69 50 20
mail : bertrand.leformal@morbihan.fr

fax : 02 97 69 50 25

Objet : Elaboration du P.L.U

Monsieur le Maire,

Par courrier en date du ter Juillet 2016, vous m’avez transmis le projet arrété d'élaboration du
Plan Local d’'Urbanisme de votre commune et je vous en remercie.

Ce projet n'appelle aucune observation ni remarque particuliere de la part du conseil
départemental.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, en I'assurance de ma considération distinguée.

LE PRESIDENT DU CONSEIL DEPARTEMENTAL

Département du Morbihan
2 rue de Saint-Tropez - CS 82400 - 56009 Vannes Cedex — Tél. 02 97 54 80 00 — Fax 02 97 54 80 56 — www.morbihan.fr



CRC

BIetagne SUd Auray, le 30 septembre 2016

Mairie de Locmariaquer

A I'attention de Monsieur Le Maire
Place de la Mairie

56 740 LOCMARIAQUER

Objet :Avis sur le projet de PLU arrété
Nos ref: NS_2016_42_URB

Monsieur Le Maire,

Conformément a l'article L.153-16 du code l'urbanisme, veuillez trouver ci-dessous
l'avis du CRC Bretagne Sud sur le projet de PLU arrété le 27 juin 2016.

Conformément a la charte conchylicole du Morbihan, notre attention se portera
dans ce projet de PLU sur les points suivants:

. Les dispositions propres a assurer une bonne qualité des eaux de production
conchylicole.
. La protection des espaces conchylicoles par la définition de zones dédiées a

Iactivité : Ac (activité aquacole sur domaine terrestre) et Ao (activité aquacole
sur domaine public maritime).

Comité Régional de la Conchyliculture de Bretagne Sud
11, rue Denis Papin - CS 10325 PLUNERET - 56403 AURAY CEDEX
Tél. 02 97 24 00 24 - Fax 02 97 24 31 40 - Email : accueil@huitres-de-bretagne.com - Site : www.huitres-de-bretagne.com



Apres étude du projet de PLU, nous présentons les observations suivantes :

1. Rapport de présentation :

* La gestion des espaces a vocation aquacole.

Le diagnostic formulé pour l'activité aquacole vient justifier les choix de zonage
retenus par la commune. En affichant pour objectifs de maintenir les sites et
d’accompagner le développement de l'activité aquacole, la commune répond aux
attentes formulées par le CRC dans la concertation.

Les enjeux relatifs a la gestion et protection des espaces a vocation aquacoles sont
bien retranscrits au rapport de présentation.

* L’enjeu de reconquéte de la qualité des eaux conchylicoles

La préservation de la qualité de I'eau est soulignée comme constituant un enjeu

majeur du PLU.
Les études relatives a ['assainissement des eaux pluviales ont été actualisées
(schéma directeur et zonage) et traduites dans le projet de PLU.

La capacité de traitement des eaux usées a été prise en compte dans la définition de
la capacité d’accueil.

En outre, nous soulignons que la commune a retenu pour réaliser le suivi du PLU,
plusieurs indicateurs liés a la qualité de I'eau, dont notamment la qualité sanitaire des
coquillages, compte tenu du réle de sentinelle de la qualité du milieu maritime porté
par l'activité conchylicole.

Sont également retenus en indicateur la capacité et le taux de charge maximal de la
STEP, le nombre de branchements non conformes (assainissement collectif) et le
nombre d'installations d’assainissement non collectif non conformes.

2. PADD

Le projet affirme la volonté de mettre en ceuvre les conditions nécessaires au
maintien et développement des activités ostréicoles et aquacoles, en préservant les
sites, et en améliorant la qualité des eaux.

Le projet répond aux deux enjeux vitaux pour le maintien d’une activité aquacole
dynamique sur le territoire.




3. Réglement écrit :

Le projet de PLU, prend en compte les besoins formulés par le CRC, et propose un
zonage deédié et un réglement adapté. Cependant, le réglement écrit différe
sensiblement du reglement type départemental.

Nous formulons les observations suivantes en ce qui concermne le réglement
applicable aux zones A :

e Nature de I'occupation et de I'utilisation du sol (page 68)

Le secteur Ac correspond aux espaces situés sur le domaine terrestre de la
commune et délimitant les parties du territoire affectées exclusivement aux activités
aquacoles et a celles nécessitant la proximité immédiate de I'eau. Le réglement type
departemental est plus restrictif et admet exclusivement les activités aquacoles.

Le secteur Ao délimite sur DPM les parties du territoire affectées aux activités
aquacoles et aux zones de mouillages. Les zones de mouillages ne sont usuellement
pas situées au sein des zones a vocation aquacole sur DPM. Cependant compte
tenu du linéaire important de zone Ao sur le littoral communal et la proximité entre
zones de mouillages et zones de cultures marines, cette possibilité pourrait étre
admise sous réserve de compatibilité (voir proposition article A2).

e Article A2 — secteur Ac (page 71)
Seraient autorisées en zone aquacole a terre « les installations nécessaires aux
usagers des mouillages ».
Nous nous interrogeons d’une part sur I'objet, d’autre part sur la compatibilité avec
les interdictions stipulées a l'article A1, ainsi qu'avec les articles L 121-16 et L121-17
du code de l'urbanisme.
Nous demandons le retrait de ce point, ou a défaut la reformulation suivante «les
installations nécessaires aux usagers des mouillages, dés lors qu’elles ne sont pas
incompatibles avec I'exercice de l'activité aquacole. »

e Article A2 — secteur Ao (page 71)
Seraient autorisées en zone aquacole sur DPM « les zones de mouillages ». Nous
demandons la reformulation suivante « les zones de mouillages dés lors qu’elles ne
sont pas incompatibles avec 'exercice de l'activité aquacole ».

e Article A 10 — hauteur maximale des constructions (page 76)
Seul le secteur Ac est réglementé. Il serait opportun que les régles de hauteur
couvrent les secteurs Ac et Ao.

En outre, Le réglement des zones Na, couvre I'espace maritime en riviére de Saint-
Philibert et les concessions de cultures marines. Nous demandons a ce que soit
libelle a larticle N2 (page 88), comme pour le secteur Nds, la possibilité
d’ameénagements légers prévus a larticle R 121-5 4° (b) du code l'urbanisme.




4. Réglement graphique

Nous soulignons la bonne prise en compte des demandes présentées par le CRC
Bretagne Sud au cours de I'élaboration du projet.

Nous formulons cependant les observations suivantes :

e Le Bourg

Un chantier ostréicole est situé sur les parcelles 408 et 440, situé en zone Ubb.

Il convient de prendre I'attache des services de la DDTM/DML, afin de s’assurer de la
domanialité terrestre ou maritime de la parcelle 408. En cas de domanialité publique,
nous demandons le reclassement de cette parcelle en zone Ao.

Compte tenu du lien fonctionnel des parcelles 408 et 440, et de la destination
conchylicole du batiment, il serait opportun d’étudier un reclassement en zone Ac de
la parcelle 440.

En cas de maintien du zonage Ubb, nous rappelons qu’indépendamment du zonage
du PLU, en application des articles L 121-16 et L 121-17 du code de I'urbanisme, le
changement de destination est interdit dans la bande littorale de 100m.




e La zone portuaire Uip

La zone portuaire juxtapose quelques concessions de cultures marines. Le statut de
zone portuaire entraine un déclassement de la zone de production au classement
sanitaire (Classement actuel : A). Nous demandons a ce que la délimitation de la
zone Uip soit corrigée pour éviter cette justaposition en frange des concessions.

e Kérinis
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Le secteur Ao a été réduit au droit d’un site en exploitation et ne couvre plus l'unité
fonctionnelle d’exploitation (terre-plein, aire de stockage). Nous demandons le
rétablissement du périmétre Ao tel que présenté lors de la réunion des personnes
publiques associées du 24 novembre 2015, relative a la présentation du projet de
PLU avant arrét (figure 1).



En outre, nous avions proposé une extension de la zone Ac sur ce méme secteur, en
raison du développement d’'une exploitation de la zone. Nous formulons de nouveau
cette demande.
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Le projet de PLU a bien retranscrit les enjeux propres au maintien de lactivité
conchylicole. Nous émettons un avis favorable, sous réserve de la prise en compte
des observations présentées.

Recevez, Monsieur Le Maire, |'expression de notre considération distinguée.

Le Président,
Philippe LE GAL

Copie : Syndicat ostréicole de la Riviére d’Auray et de Locmariaquer



un syndicat
au service
des territoires

Vannes, le 29 juillet 2016

morbihan

Morbihan énergies morbihan-energies.fr

27 rue de Luscanen Tél 10297620750 Monsieur le Maire

€S 32610 Fax:0297636814 Mairie

56010 VANNES CEDEX Mél: contact@sdem.fr Place de la mairie
56740 Locmariaquer

;
N

Dossier suivi par :

Christophe LALY

0253591280
christophe.laly@sdem.fr

Objet : Avis de Morbihan énergies sur le PLU arrété de Locmariaquer

Monsieur le Maire,

Par courrier du 23 mai dernier, vous nous avez transmis, pour examen, le projet de PLU arrété par
délibération du conseil municipal du 29 avril 2016 et nous vous en remercions.

Notre analyse du projet s'est concentrée sur les thématiques relevant des compétences du syndicat
départemental d'énergies.

Cette analyse m’amene a formuler une observation relative au classement de la partie maritime de la
riviere d’Auray en zone naturelle d’espace remarquable (Nds). Ce classement contraint fortement et
durablement la possibilité de développer des projets énergétiques et leur raccordement a terre, alors que la
riviere d’Auray, sous réserve d’études approfondies, pourrait présenter des caractéristiques intéressantes
en matiere de vitesse de courants. '

Une modification de ce classement en zone naturelle maritime (nm) parait plus appropriée et similaire au
mode opératoire utilisé récemment par d’autres communes littorales du Morbihan pour le classement de

I’espace maritime.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 1’expression de mes salutations distinguées.

Jo BROH.
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Avis du Parc naturel régional du Golfe du Morbihan
sur le PLU arrété de la commune de Locmariaquer

Aprés avoir pris connaissance de I'avis formulé par la commission urbanisme du Parc réunie le
12 septembre 2016, le bureau du Syndicat Mixte de Gestion du Parc naturel régional du Golfe
du Morbihan émet, le 20 septembre 2016, le présent avis sur le PLU arrété de la commune de
Locmariaquer.

Rappel du cadre réglementaire :

Article L. 333 - 1V du Code de I'Environnement : « L'Etat et les collectivités territoriales adhérant & la
charte appliquent les orientations et les mesures de la charte dans I'exercice de leurs compétences
sur le territoire du parc. lls assurent, en conséquence, la cohérence de leurs actions et des moyens
qu'ils y consacrent. [...] Les documents d’urbanisme doivent étre compatibles avec la charte, dans
les conditions fixées a l'article L. 111-1-1 du code de 'urbanisme.»

Article L. 111-1-1 du Code de I'Urbanisme : «/.- Les schémas de cohérence territoriale et les schémas
de secteur sont compatibles, s'il y a lieu, avec[...] 6° les chartes des parcs naturels régionaux|[...]. Ill.-
Lorsqu’un des documents mentionnés aux | et Il du présent article est approuvé apres l'approbation
d’un schéma de cohérence territoriale ou d'un schéma de secteur, ce dernier doit, si nécessaire, étre
rendu compatible avec ce document ou prendre en compte ce dernier dans un délai de trois ans.
IV.- Les plans locaux d’urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes communales
doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale et les schémas de secteur.»

Article L.121 - 4 du Code de I"'Urbanisme : «/. [...] les organismes de gestion des parcs naturels
régionaux et des parcs nationaux sont associés a l'élaboration des schémas de cohérence territoriale
et des plans locaux d’urbanisme dans les conditions définies aux chapitres Il et Ill.»

Présentation des orientations de la Charte du Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan :
La Charte du Parc s’articule autour de 3 axes, eux-mémes structurés en 8 orientations :
e Axe 1:Faire des patrimoines un atout pour le « golfe du Morbihan »

Orientation 1 : préserver, sauvegarder et améliorer la biodiversité du «Golfe du Morbihan»
Orientation 2 : préserver |'Eau, patrimoine universel

Orientation 3 : valoriser la qualité des paysages du «Golfe du Morbihan»

Orientation 4 : contribuer a la préservation et a la valorisation du patrimoine culturel du
territoire

® Axe 2: Assurer pour le « Golfe du Morbihan » un développement soutenable

e Orientation 5 : assurer un développement et un aménagement durables du «Golfe du
Morbihan»
e Orientation 6 : assurer une gestion économe de 'espace

* Axe 3: Mettre 'hnomme au coeur du projet de territoire « Golfe du Morbihan »

e Orientation 7 : promouvoir un développement économique respectueux des équilibres
e Orientation 8 : développer « |'école du parc » ouverte sur le monde.

Le présent avis est structuré en s'appuyant sur les différents engagements des communes
inscrits dans la Charte du Parc, au regard de leurs documents d'urbanisme. Chaque traduction
de ces engagements dans le PLU est analysée.

Les observations formulées par le PNR du Golfe du Morbihan apparaissent en gras.
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Intégration de la Charte du Parc dans le projet de PLU :

L'analyse de la compatibilité du PLU avec la Charte du Parc fait I'objet d'un paragraphe page 166
du rapport de présentation. Il est ainsi rappelé dans ce paragraphe que c’est le SCOT qui doit étre
compatible avec la Charte du parc, et que de fait, le PLU respectant les dispositifs du SCOT, celui-ci
est compatible avec la Charte.

Remarque : Cette analyse est valable dans le cas d’'un SCOT approuvé aprés la date de
classement du Parc, ce qui n’est pas le cas pour le SCOT du Pays d'Auray, puisque celui-ci a été
approuvé le 14 février 2014 et le classement en Parc est effectif depuis le 02 octobre 2014.

Ainsi, plusieurs orientations de la Charte du Parc ne trouvent pas une déclinaison précise
dans le SCOT et il existe des différences d’'objectifs entre le SCOT et le Parc, notamment sur
les objectifs de densification et sur les franges d’extensions préférentielles de I'habitat. Des

remarques sont donc formulées dans ce sens, dans le présent avis, afin de compléter le projet
de PLU.

Axe 1 : Faire des patrimoines un atout pour le « Golfe du Morbihan » :
Orientation 1 : préserver, sauvegarder et améliorer la biodiversité du «Golfe du Morbihan»

Article 6 : Consolider le cceur de biodiversité en facilitant la mise en ceuvre des dispositifs
de protection

6.1 : Collaborer a I'animation et a la mise en ceuvre des dispositifs de protection.

Page 27 de la Charte du Parc : «Les communes et intercommunalités membres soutiennent

les objectifs de préservation et de gestion du patrimoine naturel portés par chacun de ces
dispositifs (de protection) concernant leur territoire et participent, au titre de leurs compétences
[...] a leur prise en compte dans leurs documents d’urbanisme et de planification.»

Les différentes mesures de protection présentes sur la commune de Locmariaquer sont explicitées
dans le rapport de présentation page 27 a 35 et localisées sur la carte page 28. Plus particulierement,
une présentation des sites Natura 2000 est réalisée pages 29 a 33.

Remarques : La présentation de la ZSC est générale au Golfe du Morbihan (pages 29-30). Il
aurait été nécessaire de cibler les habitats et espéces qui concernent plus particulierement
la commune. Le site terrestre de Kercadoret présente notamment des enjeux importants au
regard de Natura 2000. Cela permettrait d'avoir une analyse des incidences Natura 2000 plus
fine et réaliste. En effet, dans I'analyse des incidences du projet, certaines espéces analysées
ne sont pas présentes sur la commune, comme la Loutre d’Europe par exemple (page 199 du
rapport de présentation).

Concernant la présentation de la ZPS, pages 30 et 31 du rapport de présentation, la description
des enjeux est faite sur des habitats, alors que la ZPS porte sur les enjeux liés aux oiseaux.
Cette partie du rapport de présentation serait a corriger. |l serait préférable de présenter les
enjeux sur les secteurs littoraux de la commune (se référer a la figure 164 page 176 du DocOb)
qui illustrent des enjeux modérés a forts pour les oiseaux d’eau, sur plusieurs secteurs.

Le rapport de présentation page 32 et 33 ne liste que deux actions prioritaires a mettre en
ceuvre sur la commune de Locmariaquer, au regard des enjeux Natura 2000. Cela est insuffisant
et serait a compléter. En effet, plusieurs autres mesures des fiches actions du DocOb ciblent
des enjeux communaux, avec différentes priorités a savoir : fiche 12/ concilier les pratiques de
péche a pied de loisir avec la préservation des estrans sableux et rocheux — fiche 13 / mettre
en ceuvre une stratégie collective de lutte contre les espéces invasives — fiche 14 / préserver
les lagunes et les marais endigués - fiche 18 / préserver et restaurer les laisses de mer et hauts
de plage (enjeu portant sur le Gravelot a collier interrompu) — fiche 19/ préserver et restaurer
les dunes - fiche 22 / préserver et restaurer les landes séches et mésophiles (hotamment dans
le secteur de Kercadoret).
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La définition des EPR est réalisée page 69 du rapport de présentation, avec la localisation sur une
carte présentée page 70. De plus, une justification est apportée page 146 du rapport de présentation.

Les ENS du département sont présentés page 35 du rapport de présentation, et ont été intégrés
dans un zonage adapté sur le reglement graphique. La cartographie des zones de préemption est
annexée au PLU.

La trame verte et bleue identifiée sur la commune est présentée par 37 a 41 du rapport de
présentation, avec une carte de synthese page 40.

Remarques : Le rapport de présentation présente uniquement le cadre réglementaire de la
trame verte et bleue. Il n'y a pas de présentation de la méthode employée pour identifier la
trame verte et bleue sur la commune. Le rapport de présentation serait a compléter dans ce
sens.

Sur la carte page 40, apparait une ligne légendée de « rupture ». Il n'y a aucune explication sur
la signification de cette ligne de rupture dans le rapport de présentation. De plus, cette ligne
croise différents corridors et pose donc la question de I'existence de point de fragilité dans
ces corridors. La aussi, le rapport de présentation manque de précision et serait a compléter.

Les outils de protection de la trame verte et bleue sont listés par 173 du rapport de
présentation. La description manque de précisions et il aurait été intéressant de mettre en
évidence notamment sur une cartographie spécifique les différents zonages qui permettent
de la préserver.

D’un point de vue réglementaire, la trame verte et bleue de la commune doit prendre en
compte le SRCE, étre compatible avec la trame verte et bleue du SCOT du Pays d'Auray et
donc de la trame verte et bleue identifiée sur le Plan de Parc. Sauf erreur de notre part, cette
justification n’est pas présente dans le rapport de présentation. Il n'y a également aucun
extrait graphique de la trame verte et bleue du SCOT et ni de celle du Parc dans le rapport de
présentation. Celui-ci sera donc a compléter.
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Linventaire des zones humides a été réalisé sur la commune en 2012 : 185 hectares de zones
humides ont été recensés. Une présentation succincte de ces espaces est faite par 35 du rapport de
présentation et une carte est présente page 108. Sur cette méme carte, sont figurés les cours d'eau
de la commune. Les zones humides ont été protégées par un zonage Nzh ou Azh.

Remarque : il manque dans le rapport de présentation, une présentation de la méthodologie
d'inventaire des zones humides et des cours d’eau de la commune. Le rapport de présentation
serait a compléter dans ce sens. De plus, |'étude de l'inventaire devra étre annexée au PLU.

Le rapport de présentation (pages 35-36) présente les différents boisements de la commune,
estimés a 70 hectares environ. lls sont localisés sur la carte en page 36. Plus de 44 hectares de ces
boisements sont protégés par un EBC dans le PLU. La localisation des EBC de la commune a été
revue (rapport de présentation page 115). Plusieurs secteurs d'EBC ont été supprimés, notamment
en majorité sur des secteurs de landes du site Natura 2000, et cela pour permettre la mise en ceuvre
des besoins de restauration ou lorsqu’il s’agissait de boisements issus d’enfrichement présents sur
des espaces définis comme espaces agricoles pérennes afin de favoriser un retour a l'agriculture
sur ces parcelles.

Le maillage bocager est présenté page 36 et 37 du rapport de présentation : 42 kilometres de
linéaire ont été recensés sur la commune. Ces linéaires sont préservés dans le PLU comme « élément
de paysage a préserver ». Une cartographie de ces éléments est présentée page 118 du rapport
de présentation.

Dans l'article 13 qui concerne la réalisation d'espaces libres, aires de jeux et de loisirs et de
plantations, le reglement écrit des différents zonages précise que la plantation d’especes invasives
répertoriées en annexe 2 du réglement est interdite.

Remarque : il apparait important d’intégrer également l'interdiction de plantation d'espéces
invasives a la réglementation des clétures.
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La carte page 20 du rapport de présentation présente |'ensemble des petits sous-bassins versants
présents sur la commune. L'inventaire des cours d'eau été réalisé en 2012 : 6 km ont été inventoriés
sur la commune.

Ces cours d’eau sont le plus souvent localisés en secteur Nds, et en dehors de ces secteurs ont fait
I'objet d'une protection de 35 m de part et d’autre avec un zonage Na.

Remarque : De la méme maniére que pour l'inventaire des zones humides (remarque ci-
dessus concernant la mesure 7.2 de la Charte), il manque dans le rapport de présentation, une
présentation de la méthode d'inventaire des cours d’eau.

Il est a noter que la frange ouest sur secteur 1AUa Le Béreu est longé par un «cours d'eau,» d'aprés
le plan de zonage et le recensement des cours d’eau sur la commune. Il a été choisi de ne pas faire
figurer la zone de protection de 35 m le long de cette portion de cours d'eau, et d'intégrer a la place
une orientation de I'OAP concernant ce secteur avec la mention d'une création d'un « espace vert
intégrant une rétention »

Remarque : Le rapport de présentation devra étre complété pour justifier ce choix. La mention
de la présence de ce cours d’eau devrait étre précisée dans I'OAP, pour que la mise en ceuvre
d'une marge de recul dans le projet d’aménagement soit effective.

Article 14 : Intégrer le principe de l'utilisation rationnelle de I'eau dans chaque geste et
chaque projet

14.2 : Développer une stratégie de récupération de |'eau pluviale
14.2.2 : Mettre en place une stratégie de gestion des eaux pluviales

Page 48 de la Charte du Parc : «Les communes s’engagent a traduire ces exigences en matiere
de gestion des eaux pluviales dans les documents d’urbanisme, a travers plusieurs indicateurs,
par exemple :
e le coefficient d'imperméabilisation des parcelles privées (article 4 des reglements de PLU),
e le maintien d’un pourcentage d'espaces verts sur les parcelles privées (article 13 des
reglements de PLU),
e la limitation des rejets dans le réseau collecteur (article 4 des reglements de PLU).»

Le rapport de présentation précise page 44, qu'un schéma directeur d'assainissement des eaux
pluviales a été réalisé en 2014. De plus, un zonage d'assainissement des eaux pluviales a été réalisé
conjointement a |'élaboration du PLU, il sera soumis a enquéte publique en méme temps que le
PLU. Il prescrit les mesures a mettre en place pour limiter I'imperméabilisation des sols et favoriser
I'infiltration des eaux de pluie dans le sol, a I'échelle de la commune et pour I'ensemble des zones
d'extension de |'urbanisation. Ces prescriptions ont été reprises dans le reglement du PLU, dans
I"article 4 des zonages. L'ensemble du zonage d’assainissement pluvial retient un débit de fuite
maximum de 3l/s/ha.

Remarque : le rapport du zonage d’assainissement des eaux pluviales, en annexe du PLU,
précise page 24, qu'une carte doit étre présente dans le document, présentant la localisation
des dysfonctionnements principaux repérés lors du schéma directeur des eaux pluviales. Cette
carte ne figure pas dans le rapport. Celui-ci sera a compléter. Ainsi plusieurs secteurs de
dysfonctionnement récurrents sont identifiés dont I'ensemble du bassin versant de Kerpenhir
ainsi que le bassin versant du kéréré. Le rapport de zonage d'assainissement précise que « Ces
problématiques sont prises en compte au sein du Plan Local de I'Urbanisme de Locmariaquer ».
A la lecture du zonage d’assainissement des eaux pluviales ou du rapport de présentation, il est
difficile de comprendre si ces secteurs de dysfonctionnement nécessitent une réglementation
particuliere (adaptation du débit de fuite par exemple) ou non. Les rapports seraient a
compléter dans ce sens.

Il est important de noter, que les noms de bassin versant utilisés dans le rapport du zonage
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d’assainissement des eaux pluviales et ceux utilisés dans le rapport de présentation (page
20 et carte page 21) ne sont pas identiques. Par exemple, il n'est pas fait mention dans le
rapport de présentation du bassin versant de Kerpenhir et du bassin versant du kéréré. Les
dénominations des différents sous-bassin versants doivent &tre mis en cohérence entre les
différents documents, pour une bonne compréhension des enjeux et la lecture des exigences
réglementaires.

Il est présenté en page 69 du rapport de présentation une carte des entités paysageres de la
commune.

Remarque : Le Plan de Parc identifie de nombreux grands ensembles paysagers emblématiques
sur le territoire communal. lls ne font pas |I'objet d’une présentation dans le rapport de
présentation et ne font pas |I'objet d'une prise en compte.

Néanmoins, la notion de paysages emblématiques est citée dans le SCOT du Pays d'Auray,
et repris dans le PLU. Ainsi, page 179 du rapport de présentation, |'analyse des incidences
prévisibles du PLU sur le paysage est réalisé pour « les paysages emblématiques et éléments du
petit patrimoine », sans que ces paysages emblématiques ne soient identifiés, ni cartographiés.

Ainsi, il est précisé a cette page que « le PLU met en ceuvre plusieurs zonages afin de préserver
les paysages naturels et emblématiques du territoire : Nds, Na, Nzh, Azh ». Or, les paysages
emblématiques du Plan de Parc integrent également des espaces urbanisés et la Charte du
Parc demande une intégration des franges urbaines dans le paysage. Le reglement écrit pour
le zonage N (article 11 page 97) précise qu’en « bordure d’'espace naturel, agricole, les cl6tures
devront étre constituées de haies vives bocagéres ». Il serait étre intéressant d'ajouter cette
régle pour d'autres zonages de la commune, notamment des secteurs U ou AU, et cela pour
permettre une meilleure intégration des franges urbaines.

Le Plan de Parc n'identifie pas de « vues emblématiques » sur la commune de Locmariaquer. Cette
orientation ne nécessite donc pas de déclinaison dans le PLU.
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Cette mesure s'appuie sur un inventaire des vues remarquables du territoire qui n'est pas réalisé a
ce jour. Cette mesure sera a intégrer dans le PLU ultérieurement, a I'occasion d'une modification
ou d'une révision future.

Remarque : Néanmoins, sur la carte page 70 du rapport de présentation, un figuré de « céne
de vues » est présent mais sans légende et ces éléments cartographiés ne sont pas repris ou
explicités dans le projet de PLU.

Cette mesure s’appuie sur un inventaire des routes de charme et de caractere du territoire qui n’est
pas réalisé a ce jour. Cette mesure sera a intégrer dans le PLU ultérieurement par la commune, a
I'occasion d'une modification ou d'une révision future.

La carte des sites archéologiques inventoriés par la DRAC est présente dans le rapport de
présentation page 72. La cartographie présentée page 121 du rapport de présentation localise
les parcelles concernées et les attentes de la DRAC (classement en N ou saisine de la DRAC). Un
tableau de synthese et la cartographie sont également annexé au PLU.

L'inventaire du petit patrimoine non protégé a étéréalisé surla commune. Ces éléments sont localisés
sur la carte page 74 du rapport de présentation. lls sont identifiés sur le document graphique comme
éléments de paysage a préserver. Une carte de synthese des éléments a préserver figure page 118
du rapport de présentation.
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Une présentation succincte de la consommation d'énergie sur la commune est faite page 42 du
rapport de présentation. Ainsi, la consommation d'électricité globale de la commune s’élevait en
2013 a 12,4 GWh, et celle des énergies renouvelables a 2,2 GWh. Quelques chiffres illustrant les
types d'énergie renouvelables sont également présentés.

Il'y a peu de déclinaison réglementaire dans le PLU concernant I'utilisation rationnelle de |'énergie.
Les dispositions générales du reglement écrit laissent possible quelques dérogations aux regles du
PLU, mais uniquement pour l'isolation en saillie de facade ou en surélévation de toiture ou encore
la mise en ceuvre de dispositifs de protection contre le rayonnement solaire en saillie des facades.

Remarque : Le reglement ne fait pas mention d'une possibilité de déroger a certaines regles
d'implantation pour favoriser la performance énergétique des batiments notamment. Cette
possibilité d’ajout au reglement pourrait étre étudiée parlacommune. Il pourrait étre intéressant
également d’introduire une notion de prise en compte de I'exposition des habitations dans les
futurs secteurs urbanisés afin de favoriser I'exposition des facades au sud dans les OAP.

21.2 : Anticiper le changement climatique

Page 71 de la Charte du Parc : «Le Parc incite les collectivités a planifier cette anticijpation en
engageant une démarche prospective pour un recul stratégique de [‘urbanisation et des
aménagements en bord de mer identifié comme vulnérable, pour une prise en compte dans les
plans de prévention de risques, afin que la proximité de la mer reste un atout pour le territoire.»

La commune est soumise au risque de submersion marine (rapport de présentation page 45). Ainsi,
la carte des aléas est présentée page 47 notamment, et le reglement graphique localise ce risque
pour 'aléas +60 cm.

Remarque : Globalement, la préservation du climat et/ou l'adaptation au changement
climatique sont peu traitées dans le projet de PLU.

Il serait intéressant que la commune intéegre également dans son rapport de présentation, en
complément aux éléments sur le risque de submersion marine, les autres risques climatiques
(ex. érosion, incendies, sécheresse et répartition de l'eau, tempétes, espéces invasisves,
qualité de l'air...).

Ces risques pouraient étre détaillés en précisant les enjeux concernés sur la commune
(ex. routes submergées, populations sensibles aux canicules, espaces exposés aux risques
d’incendies...) afin de mieux connaitre la vulnérabilité de la commune. Cet état des lieux peut
s'appuyer sur les connaissances scientifiques disponibles et la connaissance de terrain des
élus et services techniques. Ces éléments pourraient faire I'objet d'une carte synthétique des
enjeux climatiques sur la commune.

Dans le PADD l'item « 1.4 Assurer un développement urbain qui tienne compte du risque de
submersion marine » est a développer et ainsi pourrait étre élargi a la prise en compte des
autres risques climatiques (cf. paragraphe ci-dessus).

Cet item du PADD pourrait se décliner dans le rapport de présentation afin de prendre en
compte par exemple :

- la question des ilots de chaleur (densification, végétalisation, la présence de I'eau en ville)

- I'identification des axes de circulation coupés en cas de submersion (routes, sentiers cétiers)
- I'identification de zones potentielles de repli en espaces non vulnérables

- la gestion des friches et risques d’incendie

- le choix d'espéces végétales adaptées au changement climatique

Le PADD pourrait aussi mentionner |'importance de « développer la culture du risque », a
I'image des actions de sensibilisation autour des risques technologiques (ex. réunions publiques,
exercice grandeur nature). Cela permettrait de faciliter la connaissance et la compréhension
de ces risques par la population et d’améliorer leur gestion a I'échelle de la commune.
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Les coupures d'urbanisation définies par le SCOT sont listées pages 71 et 142 du rapport de
présentation. De plus, elles sont localisées sur la carte page 143 du rapport de présentation.

La commune dispose de plusieurs liaisons pédestres, en lien avec la commune de Crac’h notamment.
Néanmoins, ces liaisons ne permettent pas un bouclage complet de la commune. Les linéaires de
liaisons pédestres sont localisés page 83 du rapport de présentation. Ainsi, quelques emplacements
réservés concernent la mise en ceuvre de circulation douce, pédestre ou cyclable.

Le rapport de présentation précise, page 101, les différentes surfaces pour chaque zonage du PLU
et du POS. Ainsi, en appliquant la méthode de calcul du Parc précisé page 123 du rapport de
Charte, nous obtenons :

e Pourle PLU : surface U =169,7 hectares et surface AU = 14,2 hectares soit un total de 183,90
hectares

Pour le POS : surface U = 165,92 hectares et surface NA = 112,2 hectares soit un total de
278,12 hectares

e Soit une diminution entre le POS et le PLU de - 94,22 hectares.

Le projet de PLU de la commune de Locmariaquer n'entame pas le plafond de consommation
fonciere de 53 hectares identifié pour les 6 communes classées PNR du SCOT du Pays d'Auray.

Remarque : Il y a deux erreurs dans le rapport de présentation entre les chiffres présentés
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page 101 et ceux présentés dans les tableaux pages 128 et 129. En effet, dans le tableau
page 128, concernant les zones a vocation d'habitat, les chiffres du POS pour les zones a
urbaniser correspondent a 53 hectares et non 214 hectares. Soit un total de 214 hectares et
non 375 hectares. De ce fait la diminution entre les zones du POS et du PLU est de 58 hectares
et non pas de 200 comme |'annonce le rapport de présentation. Le méme type d’erreur est
constaté pour le tableau page 129 concernant les zones a vocation d'équipements et de
loisirs. Les chiffres du POS pour ces zones a urbaniser correspondent a 34 hectares et non 93
hectares. Soit un total de 93 hectares et non 153 hectares. De ce fait la diminution entre les
zones du POS et du PLU est de 57 hectares et non pas de 116 comme |'annonce le rapport de
présentation.

22.2 : Maitriser |'évolution spatiale des bourgs et des villes

Page 77 de la Charte du Parc: «Le Plan de Parc traduit cette orientation autour des bourgs au travers
des “limites déterminées” et des “franges d’extension préférentielle de I'urbanisation”, ainsi que
des "villages structurants et espaces agglomérés” du territoire. [...] Les communes du Syndlicat
mixte du Parc s’engagent a maitriser I'évolution spatiale de leurs villes et leurs bourgs en fonction
des indications figurant sur le plan de Parc. Elles s’engagent, a travers leur document d’urbanisme,
a organiser leur développement selon des formes urbaines favorables au resserrement du tissu
urbain et en utilisant les espaces disponibles a I'interieur de I'enveloppe urbaine existante et a
n’envisager d’extension que si l'urbanisation n’y trouve pas de place suffisante.»

Le PADD prévoit un développement de la croissance démographique de I'ordre de 0,80% par an,
menant la population a 1 810 habitants environ en 2028 (1 600 habitants en 2012). Le projet de PLU
prévoit d'accueillir 155 ménages permanents et 165 résidences secondaires d'ici 2028 (rapport de
présentation pages 87). Ainsi la commune de Locmariaquer prévoit la réalisation de 320 logements
au total d'ici 2028, soit environ 27 logements par an sur la durée de vie du PLU pour assurer son
développement.

La méthode d'identification du potentiel foncier est présentée dans le rapport de présentation page
82, avec une localisation cartographique de ce potentiel. L'analyse du foncier résiduel au sein de
des enveloppes urbaines donne une estimation de la production de logements possible d’environ
75 dans le bourg et une 65 dans les autres enveloppes urbanisées, aprés application de la dureté
fonciere. Ainsi les potentialités théoriques en logements sur la commune de Locmariaquer sont
estimées a 140 logements dans le tissu urbain existant. Au sein des enveloppes urbaines, plusieurs
secteurs font I'objet d’'OAP avec une capacité estimée a 94 logements inclus dans le potentiel de
140 logements.

De plus, 24 batiments susceptibles de changer de destination ont été recensés, et il est estimé que
moins de la moitié de ces batiments feront effectivement I'objet d'un changement de destination
sur le temps du PLU (rapport de présentation page 92). Il y a également une dizaine de logements
en cours. Ainsile projet de PLU estime une potentialité de 160 logements au sein des différentes
enveloppes urbaines de la commune. 160 logements sont donc a prévoir en extension des
enveloppes urbaines.

Le projet de PLU fixe une densité minimale de 20 logements a I'hectare pour les nouvelles opérations
de logements. Ainsi, les besoins de surfaces urbanisables en extension sont d’environ 8 hectares.

Le PLU prévoit I'ouverture a l'urbanisation de 7,8 hectares a dominante habitat en extension
de l'enveloppe urbaine du bourg (zonages 1AUa). Le PLU prévoit également |'ouverture de 6,4
hectares en vocation d'équipement (zonage 1AUe).

Remarque : Ces chiffres semblent en apparence montrer une bonne adéquation entre les
besoins estimés en nombres de logements et les besoins fonciers en extension. Mais aucune
explication et justification de ces chiffres n'est détaillée dans le rapport de présentation
(nombre d'hectare de potentiels fonciers, densité retenue pour le potentiel foncier hors OAP...)
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De plus, il est a noter que la densité minimale de 20 logements hectares est inférieure au
préconisation de la Charte du Parc, puisque les deux secteurs 1AUa sont localisés dans les
secteurs d'objectifs d'intensité de développement et de structuration urbaine d'intensité forte
B, soit de tendre vers une densité de 28 logements/hectares pour les nouvelles opérations.

Le Plan de Parc identifie 1 secteur de “frange d’extension préférentielle de I'urbanisation” qui se
trouve au-dela de la localisation du secteur TAUa Le Béreu. Ainsi, aucun secteur en extension n'est
prévu au-dela de cette frange.

Remarque : La prise en compte des « limites déterminées » et des « franges d’extension
préférentielle de |'urbanisation », dispositions spécifiques au Parc Naturel Rgional, n'est pas
mentionnée dans le projet de PLU, méme si elles sont implicitement citées dans |I'argumentaire
del'incidence des zones 1AU pages 182 et 185. Le rapport de présentation devra étre complété
pour clairement les mentionner.

Le plan de Parc identifie deux « objectifs d'intensité et de structuration urbaines » sur le bourg de
la commune de Locmariaquer : Intensité forte B autour du cceur de bourg et intensité moyenne sur
les autres espaces.

Réserve : Si la densité minimum de 20 logements/ha prévu dans le OAP, est en cohérence avec
les dispositions du SCoT du Pays d'Auray, cette densité est inférieure aux objectifs du Parc pour
certains secteurs d’OAP (tableau page 6 des OAP). Ainsi, les secteurs de Saint Michel, de Er
Pirh Bras, de Le Béreu et de I'impasse de la Ruche sont localisés en secteur d'intensité forte B,
soit une densité moyenne de 28 logements/hectares attendue. Si I'on prend en considération
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ces objectifs, les différents secteurs d’OAP devraient prévoir d'accueillir 307 logements et non
238. Parmi ces secteurs d’OAP, les secteurs 1AUa en extension devraient prévoir d'accueillir
216 logements et non 158.

Il apparait nécessaire de prendre en compte les objectifs d'intensité et de structuration urbaine
de la Charte du Parc et d’ajuster les objectifs du PLU en ce sens. Il est a noter que ce sont des
objectifs de densité moyenne, qui peuvent étre nuancés en fonction des secteurs. |l appartient
a la commune de justifier ces choix dans le rapport de présentation.

Les densités de logements imposées impliquent la mise en ceuvre d'opérations différentes que
celles de type lotissement pavillonnaire, peu économes en foncier et peu génératrices d'espaces
publics qualitatifs.

Ainsi, pour tous les secteurs soumis a OAP, des principes d'acces et de desserte des zones, de

connexion et/ou de création de liaisons douces, de traitement paysager et de constitution d'espaces
publics sont imposés afin de garantir la cohérence des aménagements, la connexion des futurs
secteurs avec leur environnement et leur intégration paysageére et écologique.

Les dispositions des articles 13 du reglement écrit, relatifs a la réalisation d'espaces communs,
permettent de garantir la qualité écologique de ces espaces et leur intégration paysagere dans les
tissus urbains.

Avis du PNR Golfe du Morbihan / PLU arrété de Locmariaquer - 20 septembre 2016 13




La zone Uia correspond a I'emprise de la zone d'activités de Kerran qui s’étend sur les communes de
Locmariaquer et de Saint-Philibert. Cette zone est répertoriée au SCoT comme un site économique
relais de desserrement local. Il n’a pas vocation a étre étendu, mais peut étre densifié.

Le rapport de présentation précise (page 128), que des parcelles situées a l'intérieur de cette zone
sont viabilisées, mais non encore urbanisées et que des possibilités de densification sont donc
encore possibles (5 lots).

Remarque : Lobjectif d'intensité de développement et de structuration des zones d'activités
figurant au Plan de Parc, a savoir I'objectif d'intensité faible, n'est pas mentionné dans le
projet de PLU. Le rapport de présentation sera a compléter dans ce sens.

Le réeglement écrit pour les zonages AU (page 57) précise que ces zones devront faire I'objet d'une
opération d'aménagement d’ensemble sur au moins 80% du périmétre ou au moins 80% des
secteurs aménageables.

Plusieurs linéaires commerciaux ont été inscrits sur la commune et concernent notamment
les commerces du coeur de bourg. Ainsi, le changement de destination des rez-de-chaussée
commerciaux concernés par ces linéaires sont interdits et la vocation économique de ses locaux
doit étre maintenue (rapport de présentation page 119).
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Le reglement écrit, dans les dispositions générales page 14, précise que toute opération
d’aménagement d’ensemble comportant un programme de 10 logements ou plus devra comporter
20% de logements locatifs sociaux, a I'exception des secteurs Uc et TAUa pour lesquels un tableau
précise le nombre et le type de logements aidés a réaliser par secteur.

Un inventaire du patrimoine béti a été réalisé sur la commune et est présenté page 72 du rapport
de présentation. lls sont préservés au titre d'éléments de paysage, et les prescriptions associées a
leur protection figurent dans les dispositions générales du réglement écrit.

Les batiments agricoles de la commune qui ne sont plus utilisés pour leur vocation premiere et
qui présentent un intérét architectural et patrimonial certain, ont été recensés. Ces batiments sont
susceptibles de faire I'objet d'un changement de destination, afin de garantir leur préservation et
de permettre leur utilisation en tant qu’habitat. lls sont localisés sur le document graphique.

La liste compléte de ces batiments agricoles est présentée dans une annexe spécifique jointe au
présent rapport.

La profession conchylicole est présentée page 66 du rapport de présentation. Il y avait 40 sites
conchylicoles en 2013 dont 22 entreprises qui exploitaient 176 ha de concessions et dont 18 sites
étaient en transmission, secondaires ou en veille.

Les sites de production ont fait I'objet d'un classement particulier sur le document graphique, avec
un réglement approprié.
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L'activité agricole est présentée page 64 du rapport de présentation. Cette présentation reprend
les informations du diagnostic agricole réalisé en 2010 par la Chambre d'Agriculture. Ainsi, il a 7
sieges d'exploitation sur la commune pour 140 ha de SAU. Les activités agricoles bénéficient de
zonages spécifiques au PLU, ce qui permet de garantir leur pérennité. Il est a noter que bien que les
nouvelles constructions a vocation autre qu’agricole ne soient pas autorisées dans les zones Aa et
Ab, le reglement tient compte de |'existence de nombreuses habitations dans ces secteurs et leur
permet d'évoluer.

L'activité touristique est trés présente sur la commune. Elle est présentée page 67 du rapport
d'activité. Plusieurs hotels sont localisés dans le centre bourg de Locmariaquer, au moins 4 ou 5 selon
la carte présentée dans le rapport de présentation. Il est posé le constat que I'hébergement en hétel
recule car les mises aux normes demandées entrainent fréquemment la fermeture d'établissement.
Ainsi, dans un souci de diversification, le rapport de présentation, page 68, insiste sur la nécessité
de maintenir ce type d’hébergement.

Ainsi, plusieurs linéaires commerciaux ont été inscrits sur la commune, ils concernent les commerces
du coeur de bourg, des restaurants de Scarpoche et du relais de Kerpenhir et au Guilvin un hétel et
un bar. Le changement de destination des rez-de-chaussée commerciaux concernés par ces linéaires
sont interdits, la vocation économique de ses locaux doit étre maintenue (rapport de présentation
page 119).
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Conclusion

Conformément aux dispositions de |'article L. 123-9 du Code de I'Urbanisme, le projet de PLU de
la commune de Locmariaquer, arrété par délibération du conseil municipal du 27 juin 2016, a été
transmis, pour avis, au Parc naturel régional du Golfe du Morbihan.

A travers la lecture des différents documents, il apparait que la commune de Locmariaquer doit
intégrer dans son PLU, divers enjeux au regard de sa situation géographique littorale et de son
évolution démographique.

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD) retranscrit bien I'ensemble de ces
enjeux et les décline au travers deux orientations majeures :

e Orientation 1 : Promouvoir/maintenir une vie a I'année sur la commune

e Orientation 2 : Préserver la cadre de vie remarquable et authentique de Locmariaquer.

L'analyse du projet de PLU montre que la Charte du Parc Naturel Régional du Golfe du Morbihan'y
a été intégrée de maniére inégale.

En effet, le projet de PLU part du principe que le SCOT du Pays d'Auray est compatible avec la Charte
du Parc. Or celui-ci ayant été approuvé avant la date de création du Parc, plusieurs orientations de
la Charte du Parc ne trouvent pas une déclinaison précise dans le SCOT et il existe des différences
d'objectifs entre le SCOT et le Parc.

Il est néanmoins a souligner une réelle volonté de la commune, de maitrise de |'étalement urbain
et de limitation de la consommation des espaces naturels et agricoles : plus de 94 hectares ne sont
plus constructibles entre le POS et le projet de PLU.

Compte tenu de I'ensemble des points évoqués dans ce présent avis, nous émettons un avis
favorable au projet de PLU de la commune de Locmariaquer, assorti d'une réserve et de
différentes remarques.

® Les remarques portent principalement sur le contenu du rapport de présentation, ou plusieurs
manques, imprécisions et erreurs ont été relevés. Il sera donc a compléter.

Nous souhaitons plus particulierement attirer votre attention sur les remarques portant sur la
gestion des eaux pluviales et le zonage d'assainissement des eaux pluviales (voir page 6 du
présent avis) et la prise en compte des risques liés aux changements climatiques (voir page 9 du
présent avis) .

e Laréserve estformulée auregard de lanon prise en compte, dans le projet de PLU, des « objectifs
d'intensité et de structuration urbaine » de I'article 23 de la Charte du Parc. Ces objectifs sont
plus exigeants que |'objectif de densité du SCOT du Pays d'Auray (voir page 12 du présent avis)
et ont une incidence directe sur |'estimation du potentiel de logements constructibles du projet
de PLU ainsi que sur le potentiel d'accueil de population.

Le projet devra étre mis en cohérence avec les « objectifs d'intensité et de structuration » inscrits
dans la Charte du Parc, pour le territoire de Locmariaquer.

Fait a Vannes, le 20 septembre 2016

Le Président

David Lappartient
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Réseau de transport d’électricité

vos REF. SUH/UAQ/SV Monsieur le Préfet
NOs Rer. LE-DI-CDI-NTS-SCET-16-URBANISME DDTM DU MORBIHAN
REF. DosstER TER-PA-2016-56116-CAS-105220-V2GOV1 =efvice Urbanisme et hiabitt
8 rue du Commerce
INTERLOCUTEUR Sandrine ESTARELLAS BP 520
TELEPHONE (2.40.67.39.02 56019 VANNES CEDEX
MAIL Rte-cdi-nts-scet@rte-france.com
FAx A Iattention de M. Stéphane VAZEILLES

osser PA - PLU — LOCMARIAQUER

NANTES, le 2 1 JUIL. 2016

Monsieur le Préfet,

Nous faisons suite a votre courrier référencé ci-dessus et cité en objet, que nous avons recu
le 20 juillet 2016 , nous vous informons qu’actuellement aucune installation n’est situde sur le
territoire de la commune de LOCMARIAQUER.

Cette information concerne uniquement les ouvrages électriques HTB de RTE. Pour ce qui
concerne les réseaux électriques des autres gestionnaires, nous vous remercions de bien
vouloir prendre contact avec eux.

Nous sommes a votre disposition pour tout renseignement qui vous serait nécessaire.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Préfet, I'expression de notre haute considération.

T vamAQUER]

l La Responsab vironnement Tiers

5701 2016
@ %7 R "ARRIVEE"

——

Copie : Mairie de LOCMARIAQUER

Service Concertation Environnement Tiers Nantes RTE Réseau de transport d'électricité

75 boulevard Gabriel Lauriol BP 42622 - société anonyme 3 directoire et conseil de
44326 NANTES CEDEX 3 surveillance
TEL : 02.40.67.39.02 au capital de 2 132 285 690 euros

R.C.S. Nanterre 444 619 258 www.rte-france.com I
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